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Presentacion

El Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad
(IUDPAS) se complace en presentar la Coleccion Memorias del
III Congreso de Investigacion Cientifica que se celebrd en la
Universidad Nacional Autonoma de Honduras del 28 de
septiembre al 1 de octubre de 2009. Esta publicacion ha sido
posible gracias a la cooperaciéon de la Agencia Sueca de
Desarrollo Internacional (ASDI) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Agradecimiento a los
ponentes: Eugenio Sosa, José Cal Montoya y a Roque Castro
Suarez por sus aportes.

El Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad
(IUDPAS) fue creado mediante oficio N-CT-UNAH-126-2008
de fecha 14 de febrero de 2008 como resultado de las iniciativas
que viene impulsando el Proyecto de Seguridad, Justicia y
Cohesion Social en convenio con la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras (UNAH).
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hacer negocios a costa del Estado y adversan el uso politico de
los programas sociales del gobierno.?!

El Estado: sus “distancias criticas” con la ciudadania

Hacia 1914, el historiador estadounidense, Dana Gardner
Munro, quien fuera el primer académico estadounidense en
realizar una tesis doctoral sobre la Historia de Centroamérica a
inicios del siglo XX, reflexionaba sobre la situacion hondurena
en los siguientes términos:

“La posicion central de Honduras la ha obligado a
participar, quiera o no, practicamente en todos los
conflictos internacionales que se han dado en el istmo;
ademas, la constante intervencion de los vecinos mas
poderosos en sus asuntos internos, aunada al odio entre las
facciones y la avaricia por el botin del poder por parte de
los propios ciudadanos del pais, han mantenido a la nacion
en un estado de desorden cronico hasta el presente. (...)
El gobierno de Honduras siempre ha sido un despotismo
militar en el que todas las ramas de la administracion estan
bajo el control absoluto del presidente. La corrupcion
y el favoritismo son tan evidentes como en los paises
vecinos y los cargos publicos, ocupados exclusivamente
por los amigos de los que ostentan el poder, quedan
libres y se vuelven a asignar después del triunfo de cada
revolucion”.?

2! Un analisis sugerente sobre este tema en: Louisa Reynolds: «Ordefiar al Estado y darle el
tiro de gracian. En: Informe Guatemala. Guatemala, Fundacion DESC, 2009. Disponible en:
http://www.informeguatemala.org/index.php?option=com_content&view=article&id=47:analis
is&catid=35:analisis&Itemid=60

22 Dana Gardner Munro: Las cinco republicas de Centroamérica. Desarrollo politico y economico
y relaciones con Estados Unidos. (Estudios introductorios de Fabrice Lehoucq e Ivan Molina)
San José, EUCR - PMS, 2003. pp. 161. 164-165
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De no haber advertido a quienes me escuchan acerca de
la proveniencia del texto anterior, bien pudieron haber pensado
que se trataba del algin informe sobre la situacion hondurefia
de las ultimas tres décadas. Gardner Munro, toca un aspecto
que se constituye en uno de los resultados mas nefastos para
el desarrollo de la politica hondurefia que nos ha conducido a
la situacion actual de rompimiento del orden democratico: las
amplias distancias criticas que la cultura politica caudillista y
clientelar de sus partidos tradicionales crearon entre un Estado
lleno de instituciones partidizadas y sus ciudadanos. Allende
al ejercicio de libertades politicas, hablamos también de un
Estado que cuenta con uno de los gastos publicos sociales
mas bajos de América Latina y presenta uno de los indices de
exclusion mas altos de Centroamérica, el cual ronda el 70%
segun el tltimo informe del Estado de la Region.”* Estos déficits
no solamente econdmicos, sino también politico-ciudadanos,
muestran la creciente falta de credibilidad en el funcionamiento
y en los resultados del quehacer cotidiano de los actores de las
instituciones de la politica, con particular énfasis en los partidos,
en los parlamentos y en los poderes del Estado;* situacion que
lleva a la constatacién de que el Estado ya no puede hacer lo
que antes podia y se requiere de una restitucion del ejercicio de
la accion publica ciudadana. Las denuncias que se han hecho
desde hace mas de una década por parte de los diversos sectores
sociales sobre la manifesta partidizacion de las instituciones que
forman parte de los poderes del Estado, han provocado el franco
deterioro de una institucionalidad democratica hondurenia, que
al ser tan fragil, sucumbi6 a la preservacion de los intereses de
dominio de las ¢€lites econdmicas, politicas y militares que vieron

2 Programa Estado de la Nacion (Costa Rica). Estado de la Region en Desarrollo Humano
Sostenible 2008. San José, Estado de la Nacion, 2008. p. 303

24 Gerardo Caetano: “Distancias criticas entre ciudadania e instituciones. Dasafios y
transformaciones en las democracias de laAmérica Latina Contemporanea”. En: Sujetos sociales

y nuevas formas de protesta en la Historia reciente de América Latina. Buenos Aires, CLACSO,

2006. pp. 243-269
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amenazados sus pactos y cuotajes politicos ante el “giro nacional
popular” efectuado por el gobierno de Manuel Zelaya Rosales,
dando como resultado la gestacion del contexto critico de su
derrocamiento. Lo seflalado anteriormente no debe deslindarse,
como bien reflexiona el colega Marcos Carias, del proceso de
prevalencia que ha tenido el ala mas conservadora y beligerante
del Partido Liberal en la politica hondureia, como sucedi6é con
el golpe de Estado que suftri6 la gestion del presidente Villeda
Morales en 1963 al propugnar un discurso de reforma social
del Estado que amenazaba el imaginario anticomunista que
las élites y la hegemonia estadounidense*® fomentaron en la
sociedad hondurefia, el cual comparece hoy refuncionalizado
bajo la insignia del antichavismo. Si bien el presidente Manuel
Zelaya Rosales emprendid acciones que terminaron con cualquier
posibilidad de respaldo politico de su propio partido en el que
bullian las diferencias y revanchas personales por las afrentas
de las elecciones primarias, esta alianza interelitaria sucumbid
a las ensonaciones y tentaciones dictatoriales al reactivar una
solucion autoritaria a la profunda crisis que experimentaba el
Estado hondurefio, la cual pudo ser acometida por medios lega-
les, si es que en realidad a los golpistas les interesaba por primera
vez la preservacion de la democracia hondurena.

La refexion que se ha propuesto anteriormente acerca de las
importantes diferencias entre los procesos de reinstitucionalizacion
democratica castrense emprendidos en Guatemala y El Salvador
en términos comparativos con Honduras, se hace extensivo a la
ausencia que hubo en la transicion hondurefia a la democracia
de un proceso de normalizacion de las actuaciones de sus élites
econdmicas, politicas y militares desde nuevos pactos politicos

» Marcos Carias: De la Patria del Criollo a la Patria Compartida. Una Historia de Honduras.
Choluteca, Subirana, 2005.

2 Mario Argueta: Ramon Villeda Morales. Luces y sombras de una primavera politica.
Tegucigalpa, Guaymuras, 2009. p. 172
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de convivencia mediados por la comunidad internacional y
la ciudadania. Esta inexistencia o en el mejor de los casos,
débil presencia, de un dmbito de intermediacion, seguimiento
y auditoria social por parte de la comunidad internacional de
las actuaciones de estas ¢lites, mantuvo intacta su capacidad de
mediatizar los poderes de un Estado que perdi6 su legitimidad
politica al contar con instituciones que se plegaban a las directrices
de los politicos de turno. Lo que vendra a partir de una solucién
a esta crisis institucional, es una profunda reflexion acerca de las
nuevas directrices que debera tener un Estado que piense y actie
en funcion de sus ciudadanos y ciudadanas. No se puede pensar
en una nueva ciudadania ejercida en un marco de un Estado
social y democratico de derechos y garantias en Honduras si no
reflexionamos acerca de las lecciones que esta tragica historia
inmediata de autoritarismo ha traido a las ahora, mas fragiles,
democracias centroamericanas.

La Historia: lecciones y perspectivas para el presente

Los historiadores solemos siempre guardar distancia
cuando se nos pide hablar de la historia inmediata, aunque
los acontecimientos actuales nos obligan a pensar en coémo
la historia, siguiendo su vocacion desde tiempos clasicos,
puede orientarnos para pensar finalmente en Honduras como
una patria compartida. Una de las ensefianzas que nos da la
historia contemporanea de esta region para entender la situacion
hondurena, viene inmejorablemente de lo seialado por el profesor
Edelberto Torres Rivas acerca de entender la democracia como
una construccion social inacabada. El optimismo devenido del
denominado “anélisis sociologico transitivo” acerca del proceso de
reinstitucionalizacién democratica en la region sobre el cual los
historiadores siempre tuvimos significativas reservas- ha quedado
en tela de juicio cuando a raiz de los acontecimientos actuales
nos percatamos de que estas fragiles democracias, con el paso del
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tiempo, pueden debilitarse, retroceder o hasta envilecerse cuando
son conducidas por dirigentes sin convicciones democraticas.
El rompimiento del orden democratico en Honduras deja una
fisura en la historia contemporanea de Centroamérica con la
que se da fin a un ciclo de 25 afios de democracia electoral cuya
endeblez ha sido la puerta para que los militares sigan ostentando
amplios poderes politicos.”” Al entender que se ha provocado
un dafo a la democracia hondurefia y centroamericana, viene
una necesaria reflexion acerca de las importantes tareas que
tenemos los centroamericanos para el fortalecimiento de las
instituciones del Estado por medio de la consolidacion de los
mecanismos de auditoria social y ampliacion de la participacion
politica individual y de agrupaciones de ciudadanos, fuera de los
partidos politicos tradicionales, para impulsar la construccion de
un genuino Estado social de derecho.

La solucién autoritaria a la crisis politica e institucional del
Estado hondurefio ha tenido efectos preocupantes en el resto de
la region, en la que sus élites econdomicas y politicas han vuelto a
considerar la reactivacion de soluciones autoritarias para impulsar
cambios discrecionales en el régimen politico y hasta han vuelto
a reactivar los discursos de la “guerra fria” para sostener un
alegato de soberania que -desde su vision- contenga una inminente
expansion de la infuencia de Hugo Chavez en el istmo. Esta
resistencia en realidad busca hacerle frente -como efectivamente
sucedid en tiempos de dictadura militar- a la posibilidad de la
expansion de un giro nacional popular o social democrata en la
region que dé lugar a una ampliacion de las politicas sociales del
Estado en detrimento de sus privilegios histdricos. Lo sucedido en
Guatemala a raiz del asesinato del abogado Rodrigo Rosenberg,
se constituye en otra muestra de las actuaciones de estas élites
por favorecer un retorno a escenarios autoritarios que se creian
ya superados; al punto de que los medios escritos propongan no

27 Edelberto Torres Rivas: “Las democracias también se pudren”. El Periddico, 12 de julio de 2009.
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solamente visiones mas benévolas sobre el rompimiento del orden
democratico en Honduras, sino que hasta realcen las supuestas
cualidades nacionalistas del régimen de facto que resiste otra
supuesta inferencia fordnea en su politica interna, cuando en
realidad asistimos a un aislamiento total del Estado de Honduras
del sistema internacional. Queda seguir pensando que a tenor
de estos acontecimientos, las élites econdomicas y politicas de la
region seguiran accionando por diversas vias un posicionamiento
politico contrario al Estado que enarbole sus privilegios
sectoriales y el autoritarismo politico sobre las demandas de los
sectores mas excluidos que conforman la mayoria de la poblacion
de esta region que sigue siendo castigada por amplias exclusiones
sociales y econdmicas y hoy, por una polarizacion politica que
evoca nuestras peores décadas de guerra civil.

Mucho de lo que he dicho tiene deudas con muchos de los
colegas hondurefios que hoy me escuchan, a quienes extiendo
mi reconocimiento por su integridad profesional y ante todo
por ese indeclinable compromiso con la verdad que, como bien
lo sefialaba el profesor René Poitevin, es signo inherente a la
labor de todo cientifico social. La actualidad de Honduras es
para todos nosotros un reto en cuanto a seguir explorando una
de las dimensiones insuficientemente abordadas en el estudio
de la Historia politica de la region: la construccion del poder.
Solamente entendiendo las transformaciones y reformulaciones
que ha experimentado a través del tiempo en su conjunto de
relaciones con las instituciones politicas, es que podremos pensar
un modelo de sociedad genuinamente incluyente para toda la
region.”

# René Poitevin: “Investigacion en Ciencias Sociales desde Centroamérica”. En: Revista de
la Universidad de San Carlos de Guatemala. (Octubre/Diciembre 2006 - N°. 2) Guatemala,
Universidad de San Carlos de Guatemala, 2006. pp. 38-48
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El historiador hondurefio, Mario Argueta, en su licido trabajo
sobre el gobierno del Dr. Villeda Morales viene a tono para
terminar mi intervencién. Mario refexiona en este estudio que
el golpe de Estado sufrido por su gobierno, que fue perpetrado
por las Fuerzas Armadas con la colaboracion y anuencia de los
altos cargos de los partidos histdricos, provoco uno de los mayores
bafios de sangre de la historia hondurefa. ?° La situacion actual
de Honduras guarda pocas diferencias con lo sucedido hace cuatro
décadas cuando fuera derrocado otro gobierno liberal electo en las
urnas. Esperemos que sea un episodio de la historia de este pais
y esta region que se quede para siempre en los libros de Historia,
de donde nunca mas debera salir.

2 Mario Argueta: Ramon Villeda... p. 248
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