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dad Social. Estos movimientos ya tenian antecedentes después de
la frma de los acuerdos de paz en 1992. Las luchas en principio
se orientaron por aumentos salariales pero luego las demandas
se dirigieron contra la privatizacion del ISSS y del Sistema de
Salud.

El conficto inicio porque la directora del ISSS no cum -
plid con el contrato colectivo previamente pactado. Luego el
conflicto se amplio con la participacion del Sindicato de Médicos
y trabajadores del Instituto de Seguridad Social (SIMETRISSS)
mas alld de las demandas salariales que el Sindicato de Trabaja-
dores del ISSS consideraban prioritarias (Juarez, 2007).

n Ahora bien, en el caso salvadorefo, segun plantea Judrez,
se discute la importancia del apoyo del FMLN o el aislamiento
de este del conflicto. Quiza el hecho de que uno de los dirigen-
tes del SIMETRISSS se convirtié posteriormente en candidato
a Vicepresidente en la formula de Shafick Handal en las elec-
ciones de 2004, contribuye a sanjar las dudas. Para el FMLN
las condiciones heredadas de la guerra (matanzas, exilios y la
clandestinidad de la guerra) privo al Frente de arraigo social. No
obstante lo sefialado, se reconoce las dificultades de la izquierda
para adaptarse a la nueva realidad y padecer los vicios de la poli-
tica tradicional: clientelismo y particularismo.

Por lo anteriormente planteado se destaca que después de
los acuerdos de paz de 1992, el acontecimiento novedoso y re-
levante fue la huelga contra el ISSS y contra la privatizacion del
Sistema de Salud. Las organizaciones sindicales cobran nuevos
brillos con la creacion del Movimiento de Organizaciones Labo-
rales Integradas (MOLI) que aglutina a los sindicatos del sector
publico y permite la solidaridad entre ellos.

El caso de Guatemala es particular porque frente a me-
didas impositivas convergen en la lucha los sectores populares
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con los sectores empresariales y con el apoyo de los medios de
comunicacion. En el afio 2001 el gobierno de Alfonso Portillo,
apoyado por el FMI anuncia el aumento del IVAde 11 al 13% y el
aumento de impuestos de 2.5 a 3.5% a las empresas mercantiles y
agropecuarias, se aumentan impuestos a las bebidas y cigarrillos,
productos todos controlados por los empresarios. A estos conflic-
tos se suman las demandas de los maestros por aumentos sala-
riales, la CGT que solicita reformas al Codigo del Trabajo y las
organizaciones del medio ambiente que protestan contra la tala
del bosque, ademads de las denuncias contra la corrupcion. Todas
estas cosas juntas llevaron a una situacion de ingobernabilidad
que por momentos plantearon los rumores de golpe de Estado

(Cuenca, 2001).

Después de los acuerdos de paz firmados en 1996 los
mismos no mostraban avances. Las expectativas se desvanecian,
principalmente entre las organizaciones campesinas e indigenas.
El ano 2005 se observaban los signos de agotamiento provocados
por el neoliberalismo y los escasos desempefios de la democracia
y de la institucionalidad estatal.

Por su parte en Nicaragua en el afo 2005, como sostiene
Serra (2006), se generd una crisis de gobernabilidad en parte por
los acuerdos del Partido Liberal Constitucionalista y el FSLN
por el control de los poderes y por los acuerdos del Presidente
Bolafios con el gran capital y con Estados Unidos. Ambos acon-
tecimientos desataron una serie de protestas y éstas se agudiza-
ron por el crecimiento de la deuda interna y la priorizacion de su
pago en relacion a la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza.
A ello se sumaron el recorte del gasto social y el congelamiento
de los salarios lo que también devino en protesta por parte de
los empleados publicos, maestros, médicos y trabajadores de la
salud. La huelga de estos trabajadores durd seis meses hasta lo-
grar un acuerdo con un aumento del 30% de los salarios. Luego
vinieron incumplimientos y de nuevo mas protestas.
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Serra sefiala que también este afio los maestros y estu-
diantes se movilizaron en Nicaragua defendiendo la Ley Gene-
ral de Educacion que no tenia el respaldo del Fondo Monetario
Internacional. Después de varias protestas se logré negociar au-
mentos en el presupuesto pero sin afectar la propuesta del Fondo
Monetario. Entre 1995 y 1997 por presiones del Banco Mundial
y el Fondo Monetario el presupuesto de la universidad es reduci-
do lo que genera una ola mas de protestas en este sector.

De nuevo destaca Serra que en Nicaragua se genera a su
vez una crisis energética y de los servicios del agua. La privatiza-
cion de ambos servicios es rechazada por la poblacion, principal-
mente el alza de las tarifas y los subsidios que el Estado otorga.

m Como resultado se entra en un plan de racionamiento y con ello
vienen las movilizaciones. Finalmente se logré que la Contralo-
ria General de la Republica solicitara la anulacion del contrato de
la empresa que suministraba dichos servicios.

Resulta muy particular destacar que en el caso de Nicara-
gua muchos de los conflictos se resolvieron y alcanzaron un nivel
de éxito gracias a las alianzas establecidas entre distintos actores
y particularmente con los diputados del FSLN de forma especifica
los conflictos relacionados con salud y educacién (Serra 2006;
Almeida y Walker 2007). Esta situacion se presentd también en
El Salvador. No obstante, en el caso de Nicaragua y también de
El Salvador uno de los principales retos pasa por mantener la
autonomia del movimiento respecto a los actuales gobiernos de
izquierda. En estos dos paises pero sumandoles a ellos Costa Rica,
se logra articular la movilizacién con la incidencia.

En Honduras los conflictos mas importantes del periodo
en estudio fueron la huelga y la movilizacion de los maestros en
el afo 2004 y posteriormente el movimiento de resistencia que
surgio por oposicion al Golpe de Estado que tuvo lugar el 28 de
junio del afio en curso.
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El magisterio en Honduras logro convocar a unos 60 mil
maestros (al menos unos 35 mil lograron movilizarse entre mayo
y julio de 2004) para defender el Estatuto del Docente amenaza-
do por las presiones de los organismos financieros internaciona-
les que entre otros objetivos buscaban reducir el gasto publico.
Este conflicto se venia gestando desde el afio 1998 y sobre todo
en el afo 2003 cuando se aprob¢ la Ley del Sistema redistribu-
tivo y la Ley del Presupuesto afectando con ello las condiciones
del trabajo docente. El conflicto se resolvio luego de intensas ma-
nifestaciones con el acuerdo de respetar el Estatuto del Docente
hasta el afio 2006. Posteriormente el gobierno de Manuel Zelaya
decidié no confrontar al magisterio transfiriendo recursos de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza lo que a su vez le
genero algunas criticas a su gobierno. ﬂ

Por su parte el movimiento Nacional de Resistencia con-
tra el Golpe de Estado ha sido la mayor movilizacion de la his-
toria del pais. No solo por la cantidad de ciudadanos y sectores
movilizados, sino también por el tiempo que duro dicha movili-
zacion (mas de 150 dias en las calles), hasta que la represion y el
decreto de estado de sitio permanente logro contenerla. Ademas
por el caracter aglutinador del acontecimiento que convoco a los
sectores menos conservadores de la sociedad hondurefia y que
creen en las salidas politicas, no militares de los problemas y
conflictos. Como consecuencia El Movimiento Nacional de Re-
sistencia se ha constituido en uno de los actores y en una de las
fuerzas sociales mas importantes para la gobernabilidad demo-
cratica y para el futuro social y politico del pais, aun cuando los
opositores se nieguen muchas veces a ese reconocimiento.

Si bien las protestas contra el golpe de Estado en Hon-
duras desbordan, la resistencia a un simple neoliberalismo, si es
una protesta contra las formas de capitalismo reciente que se ar-
ticulan bien con modalidades politicas. Es una protesta contra un
proyecto de dominacidn que niega la posibilidad de profundizar
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la democracia, contradictoriamente es también una protesta con-
tra la ruptura del orden democrético. Este es un movimiento que
a mediano plazo se plantea la posibilidad de una constituyen-
te, profundizar la democracia ofreciendo contenidos sociales a
la misma, constituyéndose en un proyecto politico alternativo al
modelo bipartidista y tradicional hondurefio. Aqui su reto es prin-
cipalmente organizativo y de capacidad de movilizacién cuando
se requiera.
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Género y ciudadania en Centroamérica

Por el peso demografico de las mujeres, por su contribu-
cion estratégica y diferenciada al desarrollo y por las condiciones
histéricas de exclusion y subordinacion, este sector es fundamen-
tal en la construccion de ciudadania y la democracia en la region.
Un aporte particularmente importante es su contribucion a esta-
blecer las fronteras difusas entre lo publico y lo privado en tanto
estos ambitos son politizables, asi como la vida cotidiana misma.

Si bien es cierto que a nivel de sociedad y de gobiernos
hoy es mas visible y se reconoce la equidad de género, en rela-
cion a los mercados de trabajo, la participacion politica y las for-
mas de dominacion y de violencia en el hogar, entre otros temas
estratégicos, los avances son insuficientes y limitados.

En el ambito laboral se constata la precarizacion del em-
pleo femenino y las desigualdades de ingreso respecto a los hom-
bres, persiste el analfabetismo con tasas altas para las mujeres.
Si bien crece la esperanza de vida para las mujeres, esta situacion
no se convierte a lo largo del tiempo en mejoras de la calidad
de vida. Los problemas de salud sexual y reproductiva siguen
siendo graves por las altas tasas de mortalidad materna (princi-
palmente entre las mujeres rurales e indigenas) y el embarazo
de adolescentes. La violencia de género es particularmente grave
(AECI, 2006:7).

Respecto a la participacion politica de las mujeres ésta
se ha visto disminuida por la caida de la representacion en los
mas altos cargos publicos (excepto Guatemala y El Salvador). Se
aprecian avances a nivel local y en los Congresos o Parlamentos
a excepcion de Costa Rica la representacion es todavia muy baja.

Mas alla de las politicas de equidad sectoriales es impor-
tante que se fortalezcan los intereses practicos y estratégicos en
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los multiples espacios donde las mujeres tienen presencia y deben
participar. Las medidas afirmativas como los sistemas de cuotas
son importantes aunque ello depende del formato electoral y de
las practicas politicas. Al mismo tiempo que se busca fortalecer
la representacion de las mujeres en el espacio publico y en los
organos de decision, es fundamental mejorar el liderazgo de las
mujeres (Cordova, 2001:421). Ademas es importante fortalecer
las redes regionales existentes (por un desarrollo equitativo) las
que a su vez son indicadores de nuevas formas de integracion.

Cabe destacar que los logros obtenidos por las mujeres y
los distintos sectores que las apoyan, obedecen principalmente a
. la activacion ciudadana de las mujeres, a sus movilizaciones y a
su capacidad de incidencia en las distintas agendas publicas.
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La urgencia de una ciudadania
regional y global

La interconexién del mundo no so6lo en el plano econo-
mico sino también cultural, al mismo tiempo la existencia y la
mayor conciencia de problemas globales cada vez méas com-
partidos, como la crisis ambiental, el crimen internacional y las
desigualdades sociales; asimismo la presencia creciente de las
migraciones internacionales, la concentracion del poder de em-
presas transnacionales y en pocos paises, todos estos fenomenos
ademas, tienen lugar en un contexto global marcado por la re-
volucidn tecnoldgica que transforma la dimensiones de tiempo
y lugar. Asi también estan presentes temas como los derechos
humanos, el desarrollo, la discriminacion y la guerra. Desde el
punto de vista de la evolucion de la ciudadania se puede cono-
cer como se ha pasado de la ciudadania de la ciudad- Estado, a
la ciudadania del Estado-nacion y ultimamente a la ciudadania
mundial. Es decir, que los derechos ciudadanos exigen hoy un
tipo de derechos globales con asiento también y complementados
a nivel local (Borja, 2004:10).

A nivel regional y global cada vez mas se comparte in-
formacion, conocimientos, se coordinan acciones desde la pla-
taforma tecnoldgica de internet, se forman foros electronicos y
comunidades virtuales, se crean espacios formales-informales e
interactivos tanto individuales como colectivos. En estos espa-
cios se construyen significados, se recrean y muchas ideasy
acciones se resignifican. Estos son también lugares de “negociacion
de imaginarios”. La tecnologia se convierte en un instrumento
para el ejercicio de los derechos y deberes regionales y globales
(A. Lopez).

Por otro lado, crece el convencimiento de que cada vez

mas los problemas locales y nacionales distan mucho de ser re-
sueltos sin la correspondiente articulacion global dada su natu-
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raleza constitutiva. En este contexto tienen lugar las luchas de
movimientos sociales de perspectiva global como el Foro Social
Mundial o el movimiento ATTAC (por la regulacion global del
capital financiero), entre otros.

EL Foro Social Mundial nos ensefia que existen diversas
formas de opresion y de poder en sus dimensiones globales como
nacionales. Entre ellas se destacan: espacios estructurales de po-
der como formas de sociabilidad, el espacio tiempo doméstico
donde la forma de poder es el patriarcado, el espacio tiempo de
la produccion donde el modo de poder es la explotacion, el espa-
cio tiempo de la comunidad, donde la forma de poder es la dife-
renciacion desigual, entre quienes pertenecen a la comunidad y

quienes no, el espacio estructural del mercado donde la forma de
poder es el fetichismo de las mercancias, el espacio tiempo de la
ciudadania. Aqui la forma de poder es la dominacion, el hecho de
que hay una solidaridad vertical entre los ciudadanos y el Estado,
el espacio tiempo mundial en cada sociedad donde la forma de
poder es el intercambio desigual (Sousa Santos; 2003).

Las caracteristicas dominantes de la globalizacion sin
embargo, como ‘“globalizacion imperial-capitalista” plantea el
reto de revalorizar y reconstruir el universalismo democratico.
Mas en concreto se trata de recrear una cultura de los derechos
humanos como agenda de la humanidad y crear condiciones y
garantias para su ejercicio en los distintos ambitos: locales, na-
cionales, regionales y globales donde convergen viejas y nuevas
dimensiones de la ciudadania (Borja, 2004;12).

Por tanto la agenda de la ciudadania global pasa por lu-
char por un trabajo decente, justo y equitativo, derechos socia-
les, derechos civiles y politicos, derechos culturales para todas
las personas en el territorio que habitan, derecho a la paz y se-
guridad global, derecho a la calidad ambiental. Asi también el
derecho a un comercio justo, complementado con regulaciones
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