FUNCIONAMIENTO DE LAS EMPRESAS
DE SEGURIDAD PRIVADA
EN HONDURAS

Manuel de Jesis Luna Gutiérrez




® Instituto Universitario en Democracia,
Paz y Seguridad (IUDPAS)

Col. Lomas Del Guijarro Sur, Calle Madrid,
Blogue M, No. 26 Telefax: (504) 231-1005
Tegucigalpa, Honduras

El contenido de este material puede ser
reproductivo total o parcialmente en cualquier
forma o por cualquier medio, sea electrdénico,
mecanico, fotocopiado o de otro tipo, siempre
Y cuando se cite la fuente.

Las ideas y opiniones expuestas en este libro

Son exclusivas responsabilidad de sus autores,

Y no reflejan necesariamente la vision, ni la opinidn
Del Instituto Universitario en Democracia,

Paz y Seguridad (IUDPAS)

Para mayor informacién sobre esta publicacidn,
Puede visitar la pagina web www.iudpas.org
Asimismo, IUDPAS agradecera los comentarios o
Sugerencias que pueda hacer sobre los trabajos
Presentados, mediante la direccion de

Correo electronico info@iudpas.org



http://www.iudpas.org/
mailto:info@iudpas.org

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD)

FUNCIONAMIENTO DE LAS |
EMPRESAS |
DE SEGURIDAD
PRIVADA EN HONDURAS

Manuel de Jesiis Luna Gutiérrez




PROLOGO

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) hace una nueva entrega de
publicaciones que abordan el tema de la seguridad desde diferentes perspectivas, con este aporte,
el PNUD ofrece informacion en temas que con diferentes enfoques desentrafan la complejidad,
las practicas culturales, las nuevas aristas del problema y las formas que la ciudadania ha ido
identificando para proveerse de seguridad personal y a sus bienes.

Cuatro publicaciones que abordan: el tema del funcionamiento de las empresas de seguridad
privada, la propension cultural al uso de armas de fuego, la violencia contra las mujeres mas alla
de la perspectiva de violencia domestica e intrafamiliar, las posibilidades de reinsercion social y
laboral con los privados de libertad, constituyen el conjunto de los nuevos documentos que para
el afio 2005 se han producido desde el Proyecto Armas Pequedias, Seguridad y Justicia. El lector,
usuario y quienes trabajan con este tema cuentan con nuevas fuentes de informacion, ya sea que
las emplee para satisfacer la necesidad de conocimiento o para intervenir directamente en
acciones que den respuestas a los problemas expuestos y analizados.

Ademds de aportar conocimiento sobre este problema, para el ano 2005 el Proyecto Armas
Pequefias Seguridad y Justicia incorpord nuevas actividades en diferentes dreas, incluyendo como
contrapartes a instituciones del Estado y a Organizaciones No Gubernamentales. Con las ONG se
estan implementando campanias de sensibilizacion en contra del uso de armas de fuego, campanas
de informacién con tomadores de decisiones, en incidencia legislativa para mejorar las regulaciones
y los controles contenidos en las leyes de uso y posesion de armas, y en actividades de prevencion
e insercién laboral para jévenes en riesgo social. Con instituciones del Estado se ha iniciado el
componente de prevencion de violencia en la escuela.

Un aporte que se considera fundamental es la creacién y ampliacion de capacidades nacionales
en materia de teoria, doctrina, investigacién e intervencion en los temas de violencia y seguridad,
y para el afio 2005 ha comenzado a funcionar el Diplomado en Violencia y Convivencia Social,
en asociacion con la Universidad Nacional Auténoma de Honduras y con asesoria y la participacion
de universidades de El Salvador, Colombia y Espana.

Cumpliendo con el Mandato de Naciones Unidas de que los proyectos tengan un eje trans-
versal en género y correspondiendo a las necesidades locales, a partir del ano 2005 hemos
apoyado la creacién de la Linea 114 “Vivir Sin Violencia” que recoge las denuncias y auxilia a
las mujeres victimas de la violencia. Y il
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INTRODUCCION

n Honduras la guerra fria se vivid con menos intensidad que en EI Salvador,
Guatemala y Nicaragua: sin embargo, las consecuencias han impactado teniendo
el mayor significado en la seguridad publica. LLos movimientos armados que hubo
en Centroamérica dejaron en manos de la poblacion gran cantidad de armas de guerra y

municiones, principalmente fusiles AK-47, arma que por sus caracteristicas es una de las

yreferidas por los delincuentes comunes y aquellos vinculados al crimen oreanizado.
[ ) g

Cada vez con mas frecuencia se producen hechos delictivos y criminales cuya autoria se
vincula a la delincuencia organizada, parece que estas organizaciones estan desafiando
a toda la sociedad y especialmente a los 6rganos del Estado responsables de la seguridad,
los cuales han sido creados para prevenir y reprimir el delito, y generar un ambiente de
seguridad y confianza que permita a la ciudadania vivir con tranquilidad y paz. El alto indice

delictivo deja la sensacion que los organos del Estado creados para proveer seguridad a las

personas y a sus bienes han sido rebasados.

La falta de seguridad de la poblacion es cada dia mds evidente, la cual se ve acrecentada
ante la aparente incapacidad de la policia para enfrentar los desafios que le impone la
delincuencia; aunado a esto, vemos también la incapacidad del Sistema Judicial para condenar
a los autores de los delitos, casi siempre debido a la falta de medios técnicos de que carece
tanto la Policia, como la Fiscalia para recabar y aportar las pruebas contundentes para el
esclarecimiento de los delitos; en otros casos ha sido la impunidad el medio para evitar el

castigo de los delincuentes.

Ante el incremento de la violencia y la criminalidad la poblacion ha buscado las mads variadas
formas de auto defenderse: asi vemos que en todo el pais y principalmente en Tegucigalpa,
San Pedro Sula y otras ciudades importantes, las personas han buscado como opciones:

ectrificadas alrededor de sus viviendas. alarmas electronicas

construir altos muros y cercas e

y, ademds, verjas en sus puertas y ventanas. En el drea rural se han formado Comités de

Seguridad, los cuales hacen patrullajes con la policia, y casi toda la poblacion posee armas
de fuego creyendo que las armas son un instrumento eficaz para proveerse de seguridad

personal y familiar.

El surgimiento de las empresas que proveen seguridad es otro indicador de las alternativas




que busca la ciudadania ante la violencia y la inseguridad. En los afios setenta y ochenta
la seguridad privada funcionaba en el dmbito de las empresas financieras y de un limitado

nimero de familias y personas que rec

uerian de este servicio. Sin embarzo, el incremento

de los servicios de seguridad privada ha crecido de manera proporcional al incremento de

la violencia y la criminalidad, y en la actualidad la seguridad privada es una de las opciones

que elige la ciudadanfa para asegurarse en su barrio o colonia.

El servicio de la seguridad privada se ha expandido, se inicié en el sector comercial y
financiero, se extendio al sector residencial de clase alta, para luego generalizarse al sector
residencial en casi todos los estratos de la clase media. Este es uno de los servicios que
mas ha crecido en los dltimos afos, con la particularidad que se expandid sin que el Estado

tuviese desarrolladas las condiciones para su regulacién, control y su pervision,
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I: LA SEGURIDAD CIUDADANA EN
HONDURAS: Algunas Respuestas del Estado

a seguridad es un bien muy importante para la convivencia ciudadana, por lo que
el Estado debe hacer lo que esté a su alcance para ofrecer un ambiente de vida y
una paz social caracterizada por la armonia y la solucion pacifica y ordenada de

los conflictos.

Desde 1990 la calidad de vida en materia de seguridad de los hondurefios ha experimentado un
deterioro significativo, los niveles de inseguridad son cada vez mayor y los indices de violencia
y criminalidad van en aumento. Del afio 2001 al ano 2005 la Direccion General de Investigacion
Criminal ha experimentado un incremento de las denuncias, dupliciandose las denuncias en el

periodo, si consideramos un promedio de seis mil denuncias por mes para el ano 2004

Cuadro No. 1
Incidencia Delictiva: 2001 - 2005!

2001 2002 2003 2004 2005
37.540 66.021 71,039 60,669 12,001

TOTAL: 247,767

' 2005 Informacion de enero a octubre

Promedio de Denuncia Mensual

2001 2002 2003 2004 2005
3.128 5.501 6.136 6.643 7.885
A 439 A10.35% A7.639 A5.75%

TOTAL: 29,294

115 75¢

1@ experimentado un incremento de las denuncias, de i

De 2001 al ano 2005 la DGIC,

Corresponde al Estado la responsabilidad de garantizar la integridad fisica y los bienes, y es
la Secretaria de Seguridad la responsable de garantizar este bien a la ciudadania. El Decreto
No0.155-98 que contiene la Creacion de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,
en uno de sus considerandos plantea: “Que siendo funcion del Estado, garantizar la seguridad.,
el mantenimiento y la restauracion del orden publico para la armonica convivencia, se

requiere de un marco juridico que permita el funcionamiento de una Secretaria de Seguridad

I. Incluye: Enero, febrero, marzo y abril del afio 2005




y sus respectivas Subsecretarias, a fin de que dirijan el funcionamiento de la Policia Nacional.

asf como otros aspectos relacionados con la materia™,

Constitucionalmente corresponde al Estado y no a los particulares la funcién de garantizar la
seguridad, sin embargo, debido a la incapacidad de éste para proporcionarla en su totalidad.
es que surgen los servicios privados de seguridad, por lo que se requiere integrarlos, pero
solamente como un medio complementario a la seguridad piblica.

Actualmente el tema de la Seguridad polariza la opinién nacional, las autoridades han emitido
disposiciones mds severas, algunos sectores sociales las apoyan pero las organizaciones que
defienden los derechos humanos las sefialan como violatorias de los derechos y un retroceso
en materia juridica. En los paises en vias de desarrollo, donde las dificultades econémicas
afectan a la mayoria de la poblacion y las diferencias sociales son abismales. es comiin

encontrar altos indices de pobreza, lo cual genera inconformidad, demandas econémicas y

sociales, violencia social y acciones delictivas y criminales que demandan mayor capacidad

del Estado para responder y garantizar la seguridad y la convivencia.

En los dltimos afos se han incrementado los indices de la delincuencia. a tal grado que

la sociedad hondurefia se encuentra muy alarmada por los diferentes de

itos que a diario
se cometen, asi como la safia con que se llevan a cabo; por lo que la poblacién se siente

desprotegida.

La Ley Organica de la Policia Nacional permite la participacion de la sociedad civil en los
asuntos atinentes a la seguridad priblica, tales como apoyo a la Policia, y es de esta manera
que se forman los Comités de Vigilancia y Seguridad Ciudadana. una opcidn que funciona
en muchas comunidades y que ha surgido con diferentes modalidades. algunas mds exitosas

que otras.

De igual manera esta misma ley faculta a los municipios para organizar

as policias
municipales previa coordinacion de convenio con la Secretaria de Estado en el Despacho

de Seguridad. El Articulo 102, de la Ley Orgdnica de

a Policia Nacional senala que “Podrd
promover la organizacion de comités comunales de seguridad de conformidad con lo

dispuesto en el reglamento respectivo”.
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A. Comités de Seguridad o Vigilancia Ciudadana

El funcionamiento de los Comités de Seguridad que funcionan en muchas comunidades es
motivo de preocupacion, asi lo sefiala un estudio realizado en el aiio 2002- | que textualmente
dice: “La organizacién comunitaria en Comités de Seguridad o Vigilancia Ciudadana, se
ha convertido en los dltimos afnos en un tema de preocupacion para los organismos de
derechos humanos en Honduras, pues bajo esta forma de participacion se ha dado lugar el
desplazamiento de las funciones policiales en manos de particulares™. Y siguen manifestando
que: “para el ato 2000, los datos de la Secretaria de Seguridad, informan de la creacion a su

propia instancia de mds de 500 Comités de Seguridad ciudadana en todo el pais™.

Altos funcionarios de la Secretaria de Seguridad, y fundamentalmente el primer Ministro
civil (1998-2000) se involucro de manera directa en la organizacion de €stos comités, los
que proliferaron por todo el pais y principalmente en los centros urbanos con mayores indices
delictivos. Para el ano 2000 la Secretaria de Seguridad admitié que se habian organizado
mds de 186 Comités de Seguridad Ciudadana en Tegucigalpa. San Pedro Sula, Comayagua,
Santa Rosa de Copan, El Paraiso, Francisco Morazdn, Intibuca, Olancho y Villanueva™.

“Diario El Tiempo 18-02-2000".

Miembros de estos comités se han visto involucrados en algunos actos delictivos, como

ser homicidios, maltrato. lesiones, y sobre todo detenciones ilegales, al respecto las

mismas autoridades tanto policiales como municipales manifiestan que no cuentan con los

mecanismos de control adecuados sobre dichos comités.

A continuacion tres casos de victimarios Miembros de Comités de Seguridad Ciudadana a

los cuales el Ministerio Piblico ha presentado acusacion:
“El dia 01-11-1999, Wilfredo Santos y Luis Antonio Santos, iban camino a la ciudad de
San Pedro Sula, en compaiiia de unos policias en calidad de detenidos, encontriandose en

su transito con otra patrulla policial, quienes los detuvieron y sin motivo alguno los bajaron

del carro y los golpearon, teniendo como final tragico la muerte de Luis Antonio Santos, la
cual fue provocada por heridas de arma de fuego. El imputado fue condenado por homicidio

simple, actualmente el caso estd en apelacion™.

“05-12-99 Victima: Selvin Joel Cantarero, manera de muerte: homicida. El imputado

actualmente se encuentra preso y el juicio estd en la etapa de plenario™.

sobre la Seguridad Privada en Honduras: Fundacion Arias. 2003).

2. Rivera Joya y Segura Lara: Diz




“08-07-2000. Victima: Walter Noel Contreras, manera de muerte: homicida. [a Fiscalia
solicité orden de captura contra los sospechosos, pero fue declarada sin lugar, el juicio se

encuentra en sumario’.

No obstante, es importante sefalar que también miembros de estos Comités de Vigilancia
han sido victimas de la delincuencia, como fue el caso ocurrido en Villanueva departamento
de Cortes, en la colonia Sinai, de Dos Caminos donde asesinaron a tres ex miembros de un

comité, (La Tribuna 21-05-03).

Ultimamente y a pesar del esfuerzo de las autoridades por frenar la violencia ésta ha
alcanzado proporciones alarmantes, la sensacion de inseguridad aumenta cada dia. Como
lo dijera el ex Secretario de Defensa Abogado Edgardo Dumas Rodriguez: “El gobierno

tiene que aceptar que el pais esta en crisis por la delincuencia.” (La Tribuna 9-05-2003),

El nimero de victimas de la violencia tiene como victimarios a personas vinculadas a la
gjecucion de delitos comunes, a sectores vinculados al crimen organizado, a agentes de las
empresas de seguridad privada, a miembros de las maras y pandillas, y a policias y militares,

fundamentalmente aquellos que se han visto involucrados en la masacre de la Granja Penal

de El Porvenir.

En lo que estdn de acuerdo tanto socidlogos. sicélogos. asi como otros profesionales, es
que el caldo de cultivo para la violencia lo encontramos en la desigualdad social, la falta
de espacios que generen crecimiento y bienestar personal, y sobre todo el crecimiento de

la pobreza.

Es necesario por parte del Estado hacer un andlisis a profundidad de los organismos e
instituciones que reprimen el delito, (Secretarfa de Seguridad -Policia Nacional y Direccion

General de Investigacion Criminal-, Ministerio Piiblico, jueces asi como los administradores

del sistema penitenciario, con el objeto de contrarrestar el accionar de la criminalidad.

B. El Incremento del presupuesto a las Instituciones del Sistema
de Justicia

El Estado hondurefio tratando de contrarrestar la violencia. en los tltimos anos ha
incrementado el presupuesto al Poder Judicial, a La Secretaria de Seguridad Publica, a la

Secretaria de Gobernacion y Justicia y al Ministerio Pdblico. Instituciones estas encargadas

de prevenir, combatir y castigar los delitos.




ia Cuadro No. 2
o Presupuesto de las Instituciones del Sistema de Justicia
(en Lempiras)

Cld
1to [Institucién [ 2000 2002 | 2003
un n - o -
[ Poder Judicial | [f 490.806.570.00 | 569,688.431.00 | [ 660.000,000.00 ]
ha Secretaria de _‘\—Jf 173.982.00 11.064,451,032.00 ;] 1,132.439.,900.00
10 Seguridad ' Se——
0 )
Secretaria de WLUJ,:“(\”” 4 140,821.,440.00
Gobernacion y
la Justicia.
. |
s, Ministerio| §200.000000.00 | 308.000.000.00 308.000.000.00 |
al | Publico -
k-
[a
e 1,200,000,000.00
1,000,000,000.00
. | 800,000,000.00
n gt B 2001
s 600,000,000.00 2002
02003
400,000,000.00
200,000,000.00 |:i
0.00
) Poder Sec. de  Sec de Gob. Min. Publico
: Judicial Seg. y Jus.

y Fuente: La Gaceta (Presupuesto de Ingresos y Egresos de La Repiiblica, afios 2001, 2002 y 2003)




La respuesta presupuestaria por parte del Estado ha sido importante, con frecuencia la
demanda de mds presupuesto ha estado presente entre quienes han dirigido estas instituciones:
sin embargo, pareciera que no hay relacion entre las demandas de las instituciones y la
efectividad de las estructuras institucionales para dar respuestas, y pese a los esfuerzos
presupuestarios, el sistema registra mora en todas las fases del proceso, desde la investigacion
hasta la sancion, siendo la impunidad una de las consecuencias de la debilidad de las

instituciones.

La mayor sensacion de inseguridad, el incremento del delito y la safia con la que se ¢jecuta
algunos hechos, genera reacciones de la ciudadanfa; algunos demandan medidas mds
drasticas contra los delincuentes como ser la aplicacion de penas mds severas, una mayor
accion preventiva por parte de la policia y mas militares en las calles en acciones conjuntas
con la Policia; Otros sectores plantean la necesidad de un enfoque en el que se tome en
cuenta las raices reales del problema, como ser los altos indices de pobreza, la desintegracion
familiar, la pérdida de valores morales y hasta religiosos, la desigualdad social, el creciente
desempleo existente en el pais, la desesperanza generalizada y la falta de oportunidades que

den paso al crecimiento social y econémico de la poblacién y del pafs.

Un diagndstico de la Criminalidad (julio 2003). del Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos de Honduras nos indica: “El sentimiento del miedo y la inseguridad que
experimenta la poblacion, principalmente, la poblacion que habita en las grandes ciudades,
constituyen uno de los elementos centrales a partir de los cuales se percibe lacriminalidad
como fenomeno. Este sentimiento de miedo colectivo y la inseguridad ciudadana vendria a
ser una de las repercusiones directas que mds afecta a la sociedad hondurefia. El miedo y la

inseguridad, poco a poco, estdn invadiendo la vida cotidiana de la poblacién™.

C. Reforma al Articulo No. 332 del Cédigo Penal

En la dltima década surgié en el ya complejo panorama de la violencia y la criminalidad
las organizaciones denominadas maras o pandillas. En un inicié surgen de forma dispersas,
Jovenes que controlaban zonas de la ciudad y que cometian infracciones y delitos como
el robo y el hurto. Las repatriaciones de jovenes vinculados a pandillas procedentes de
Estados Unidos y los vinculos de estos sectores con el crimen organizado contribuyeron a

que estas organizaciones evolucionaran a formas delictivas y violentas en una magnitud

que la sociedad y el Estado desconocian.
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1 Actualmente los crimenes perpetuados con grados altos de violencia y de sana son atribuidos

a miembros de las llamadas maras; la poblacion se siente aterrorizada, y los actos criminales

1 dejaron de ejecutarlos entre miembros rivales, y aparentemente cualquier persona puede ser

5 victima ya sea porque la despojen de sus bienes o porque la priven de la vida.

1

y Estas circunstancias han facilitado leyes mds severas y disposiciones legales como ser
la denominada “ley Antimaras”, una disposicion que para los —organismos de derechos
humanos resulta violatoria de estos derechos; pero, sin embargo, para la mayoria de la

! poblacién esta ley es necesaria, ya que se debe de poner un alto a la actividad de las maras

y las pandillas. La Ley castiga por asociacion ilicita, fundamentalmente a los lideres, pero
no contempla las acciones que estarian evitando el ingreso de nuevos jovenes a estos grupos.

La Ley carece de las medidas de prevencion. En aplicacion del Decreto 332 se han realizado

as capturas siguientes:
Cuadro N. 3
Detenciones de Jovenes vinculados a Maras y Pandillas.
Ano 2004 y 2005

_Mcs' . J ‘ Ano 2()!@ F_ﬁu 26"5 l

] [Eail [Faee)
[l'chrum —l ' lﬁ(‘.-. j—= 46
l._\-hn'f.u ] rﬁh el T -
il Foh age 162
|Vl“_\(\ . [ 236 128
|.,Ilmiu.u i Illk). I—LH- -
[n.]m— “ 115 171
| .SL‘]TL.:“”\I'(._': ‘:—]l—i—_ -; 12"\—
‘ Noviembre ™ 35 - 37
.mﬁ‘mhrcj —_l—_ I 53 i
1390 | [ 1201

Fuente: Departamento de Ingenieria en Sistemas D.G.LC, Dic.




Para el ano 2004 el mayor nimero de detenciones se realizo en Francisco Morazan, Cortes
y Atldntida; estos tres departamentos concentraron el 85,32% de las detenciones. el 14.68%
de los casos se distribuyo en 12 departamentos. Una politica de prevencion y control
sobre estas organizaciones debe concentrar esfuerzos en aquellos departamentos de mayor

presencia de maras y pandillas.
D. Entrega y Registro de Armas

El Congreso Nacional en un afan de controlar el uso y la tenencia de armas consideradas
como ilegales o de guerra, ha tomado algunas medidas para el fortalecimiento de la seguridad
nacional. El decreto legislativo No. 101-2003, otorgdé un plazo de 90 dias, (julio-octubre
2003) para que la poblacion que tenga en su poder armas consideradas de posesion ilegal,
procedan a entregarlas y recibiran como compensacion la cantidad de un mil Lempiras (L.

1,000.00), por cada arma entregada (no incluye armas de fabricacion artesanal).

De acuerdo con el Decreto aprobado, una vez vencido este plazo, las personas que sean

encontradas en posesion de armas ilegales, serdn penadas con 8 a 10 afos de prision y multa

de L. 5.000.00 a L 10.,000.00.

Mediante la aplicacion de este Decreto fueron entregadas 2. 700 armas de fuego, y no se
conocen acciones de registro a personas y a viviendas para sancionar a aquellos que no
entregaron sus armas.

d.1 Armas Que Son Consideradas de Posesion Ilegal

LLas armas que de acuerdo a la legislacion hondurena son definidas como ilegales son las

siguientes:

I Fusil AK-47, en todas sus versiones.

2. Fusil Fal y Fap, calibre 7.62 mm.

3. Sub ametralladora UZI.

4, Fusil M-16, en todas sus versiones.

3. Ametralladora M60,

6. Fusil para francotirador calibre 5.56 mm.

7. Fusil Galil.

5. Fusil G-3.

9. Fusil Beretta 5.56 mm. en todas sus versiones.




10. Fusil M21 para francotiradores.
1. Armas de fuego de fabricacién artesanal y otras armas de guerra que las Secretarfas de

Estado en los Despachos de Seguridad vy Defensa Nacional consideren como tales.
d.2 Registro Nacional de Armas

El Registro Nacional de las Armas esta bajo la responsabilidad de la Secretaria de Seguridad.
Existen un total de siete oficinas a nivel nacional. Y hasta el mes de febrero del ano 2005
se habia registrado un total de 92,255 armas. El cuadro siguiente nos da informacion mas

detallada.

Cuadro N. 4
Honduras: Registro Nacional de Armas, por Regiones
y Marca del Arma

a’ Ciudad/cantidad I :i Marca/Porcentaje I

q Tegucigalpa 26,402 I gsnmh& Wesson 39.93% I

! San Pedro Sula 24241 I g Taurus 09.03% I
i La Ceiba 12,606 l a["icth;n'ru-!m 5.01% I

! Santa Rosa de Copan 6,950 I il&ugur 3.47% I
ﬂ Juticalpa 8,561 H Rémington 3.15
l Comayagua 6,381 I IRL‘.\'[L'! 40% (incluye 209 marcas)

l Choluteca 7.094 I r I

§ o 92255 | | “ |

Fuente: Registro Nacional de Armas. Honduras, febrero 2005




E. Comision de Seguridad de la Alcaldia de San Pedro Sula.

La politica y las acciones en materia de seguridad competen a la Secretaria de Seguridad, sin
embargo algunas Alcaldias se involucran en el problema tratando de encontrar soluciones.

La Alcaldia de San Pedro Sula cuenta con una comision de seguridad, la cual se reunié el

19 de agosto del 2003 con la Asociacion de Agencias de Seguridad Privada, para solicitarles
que realicen el registro de armas. Uno de los objetivos de esta Comision es que ademds de
la Secretaria de Seguridad, también la Policia Municipal tenga un control de las armas en
poder de estas empresas. En esta municipalidad cerca de 100 empresas estdn inscritas, sin

embargo se cree que muchas estin trabajando en forma clandestina.

El registro de las armas se realizard en el Centro de Balistica, por agentes de la Direccion

General de Investigacion Criminal (DGIC), para que queden inscritas a nivel nacional,
mientras que en el municipio lo realizara la Policia Municipal. (La Tribuna 20 de agosto,

2003).

Segtin esta comision, en San Pedro Sula hay un gran niimero de empresas de Seguridad que

estan operando ilegalmente, y para conocer con certeza cuantas empresas existen se requiere

de un Censo que registre toda la informacion.

A
H
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II: Las Empresas de Seguridad Privada en
Honduras

A. Antecedentes de las Empresas de Seguridad Privada en
Honduras

| inicio de los servicios de seguridad privada se remonta al final de los anos setenta
y comienzos de la década de los ochenta. cuando la Fuerza de Seguridad Publica
(FUSEP), para entonces cuarta rama de las Fuerzas Armadas, erala responsable de
la seguridad piiblica. La FUSEP ofrecia al Sistema Bancario Nacional servicios de vigilancia
por lo que los empresarios pagaban a la institucion; el personal dependia del Escuadron
de Servicios Especiales. Posteriormente, estos servicios se extendieron a instituciones del
Estado. Seguidamente algunas personas con conocimientos en seguridad (siendo estas
en su mayorfa ex militares y ex policias) y amparados en la legislacion de ese momento,
(Ley Constitutiva de Las Fuerzas Armadas) crearon las primeras empresas de seguridad

privada.

Al finalizar la guerra fria, la sociedad demanda cambios importantes que consoliden el estado
democritico, se inicia un proceso de desmilitarizacién de la vida nacional, es asi que Las
Fuerzas Armadas van perdiendo su antiguo poder. en este contexto se produce la transicion

de la policia a la direccion civil.

Mediante decreto No.229-96 de fecha 17 de diciembre de 1996, se ratificaron las reformas
constitucionales relativas al Capitulo X de la Defensa Nacional y de la Seguridad Publica y

yarticularmente al Articulo 293, mediante el cual se crea la Policia Nacional.
I

El Congreso Nacional considera que el incremento de la delincuencia y la criminalidad

exigen la conformacién de una Policia Nacional, eficaz y eficiente, orientada a mantener

y restablecer el orden publico. para la arménica convivencia social y para dar seguridad a




las personas, sin discriminacion de ninguna naturaleza, asi como a sus bienes, creencias,

libertades e intereses.

La Constitucion garantiza a los hondurenos (as) y a los extranjeros (as) residentes en el pafs

el derecho a la seguridad individual, a la inviolabilidad de la vida, a la libertad, a la igualdad

ante la ley y a la propiedad.

Siendo que la seguridad es competencia exclusiva del Estado y no de los particulares,

corresponde al Estado ejercer un estricto control y supervision sobre los servicios que con

este fin prestan las empresas de seguridad privada y las personas individuales que se dedican

a esta actividad. Es atribucion de la Policia Nacional, normar y supervisar los servicios de

seguridad privada, (Art. 10 numeral 5 de la Ley Orgdnica de la Policia Nacional)

B. Tipologia de las Empresas de Seguridad Privada Segun el
Servicio que Prestan.

a Policia Nacional,

De acuerdo con la actual legislacion contenida en la Ley Orgdnica de

se entenderdn comprendidos en los servicios de seguridad los destinados a:

l. Vigilancia y proteccién de bienes, establecimientos, instalaciones, campos de

procesamiento o cultivos, especticulos. certdmenes, o convenciones.

2. Proteccion de personas.

ores y demads

tad

Custodia, recuento y clasificacion de monedas y billetes, titulos va

objetos que por su valor econdmico, requieran de proteccion especial, sin perjuicio de

as entidades financieras.

as actividades propias de

4. Transporte y distribucidn de objetos o productos o custodia o escolta de los mismos.

n

Instalacion y mantenimiento de aparatos, dispositivos y sistemas de seguridad, mecdnicos

eléctricos o electronicos.
6. Patrullaje o monitoreo de alarmas o la explotacion de centrales para la recepcidn,

verificacion y transmision de las senales de alarmas y la prestacion de servicio de

respuesta o de reaccion inmediata.
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A icacion y asesorfa de las actividades de seguridad.
acion y actualizacion de su personal de seguridad, pudiendo crear centros de
'esenel “acién de sus miembros.
alaj
‘venta de productos de seguridad que no sean armas de fuego, municiones y
10S1VOS.
particyl
ci0s que ciones de investigacion privada.
1€ Se dey .
Seryas 1 que los requisitos que exige La Secretarfa de Seguridad para otorgar la licencia de
s ci6n no contempla esta clasificacion, las empresas de seguridad privada realizan los
s de seguridad que le solicitan los clientes. Este aspecto contribuye a que no se pueda
car estas empresas de acuerdo al tipo de servicios que prestan, lo que de cierta forma
el a dispersion y ademds dificulta el control que debe ejercer la Unidad de Supervision
ol de las Empresas de Seguridad creada por la Secretaria de Seguridad.
t Nacion: ecretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, con fecha 28 de marzo del 2003,
blicado avisos en los principales periddicos del pais, instando al publico en general
ik Jos titulares de las empresas de seguridad, para que se aboquen a la Secretaria General
FAmIpes el Despacho de Seguridad. El aviso se les hace en cumplimiento de la Ley Organica de
a vigente, que norma la operacion y control de esta actividad a efecto de actualizar
 informacion requerida y necesaria para el tramite y legalizacion de la licencia de
Y de Funcionamiento y Desarrollo de las Empresas de Seguridad
erjuicio Privada
L
_ En Honduras el funcionamiento de las empresas de seguridad privada lo podemos analizar
mi : i
SMos, desde dos aspectos:
necdni 4 . - ) ) i
%% 1. Cuando la licencia de operacion la otorgaba la Secretaria de Defensa. (Ley Constitutiva
de las Fuerzas Armadas).
ccepeion, R - . : b . p
Pl - 2. Elactual, el cual esta regido por la Ley Orgénica de la Policia Nacional. (Secretaria de

rvicio de ; Co . :
_ Seguridad) quien tiene la facultad de controlar y supervisar estas empresas.
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Las empresas de seguridad privada tienen su desarrollo en Tegucigalpa, San Pedro Sula y
otras ciudades importantes del pais, pues es en estos lugares en donde se concentran los
grupos economicos, los centros de comercio, instituciones financieras, bancarias, y las
personas con mayores recursos economicos, quienes son los que mayormente demandan

este tipo de servicio.

La seguridad privada es una actividad econdmica en crecimiento. La inseguridad cada
vez mayor y la falta de resultados en la lucha en contra del delito han generado un rapido

crecimiento de las compaiiias de seguridad privada, a tal grado que han superado en cantidad

el nimero de agentes y de armas a la policia nacional.
D. El Gremio de los Empresarios de la Seguridad: (ASEMSIPH) *
d.1. Origenes y Servicios que prestan.

En Julio del ano 2003, conforman esta asociacion 33 empresas de seguridad, con un efectivo
de alrededor de 18,000 personas, de las cuales se cuenta con un registro y fichaje individual.
Obtuvo su personeria juridica por Resolucion No.401-2002 de la Secretarfa de Estado en los
Despachos de Gobernacién y Justicia, con fecha 6 de septiembre del 2002. La ASEMSIPH
forma parte del Consejo Hondurefio de Empresas Privadas “COHEP™ a partir del 12 de
febrero del 2003. Algunas de las empresas afiliadas a ASEMSIPH, tambié€n se encuentran
afiliadas a ASIS, (American Society of Industrial Security, que agrupa a las companias de

seguridad mds grandes del mundo. (Ver seccion de anexos, anexo No. 1).

Algunos de los clientes de las empresas de seguridad privada son: los empresarios, ejecutivos,
funcionarios de la empresa privada y gobierno, asi como padres de familia que tienen

necesidades de seguridad de primer orden, entre las cuales se incluyen:

l. Seguridad Bancaria.
2. Seguridad Industrial.
3. Seguridad Comercial.

4. Seguridad Residencial.

Asociacion de Empresas de Seguridad e Investigacion Privada de Honduras
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. Custodia y Transporte de Valores.

-,

3. Recoleccion de Valores.

7. Proteccion de Ejecutivos e Inversionistas.

8. Seguridad Mévil y Patrullaje.
9. Sistemas Electrénicos de Seguridad.

d.2 Instituciones Bancarias y Oficinas del Sistema Financiero
Nacional Protegidas por Empresas Afiliadas a ASEMSIPH

1. 18 Bancos Comerciales;
2. 2 Bancos Estatales;
<

3. 4 Asociaciones de Ahorro y Préstamo;

=

. 2 Bancos de Segundo Piso;

n

. 12 Compaiiias de Seguros:
6. 5 Fondos de Pensiones:

7. 2 Bolsas de Valores;

o0

. 6 Almacenes Generales de Deposito:
9. 14 Casas de Cambio vy,

10. 8 Sociedades Financieras.

En este contexto, de acuerdo con datos proporcionados por las empresas se puede observar
una disminucion en los asaltos ocurridos en dichas empresas. Los datos referidos son los

siguientes:

1. 1999 (47)
2. 2000 (52)
3.2001 (31)
4. 2002 (23)

5.2003 (9) (Al mes de julio)

Para ASEMSIPH, la disminucion en los asaltos se debe a que la seguridad privada si esta

cumpliendo en un indice 6ptimo en lo que respecta a la seguridad bancaria, principalmente

en lo que a prevencion y disuasion se refiere.




d.3 Interrelacion Entre la Direccion General de Investigacion

Criminal y la ASEMSIPH

La ASEMSIPH, en su documento de diagndstico interno contempla un apartado llamado

“Interrelacion entre la Direccion General de Investigacion Criminal y la Asociacion de

Empresas de Seguridad e Investigacion Privada en Honduras™.

Aunque este plan propuesto por ASEMSIPH, no funciond. es interesante conocerlo. A

continuacion se manifiestan y explican algunas de las propuestas:

d.

g7]

La asociacion establecié un plan estratégico en conjunto con la DGIC, para tener un
mejor control del recurso humano. Este plan consta del establecimiento de un sistema de
informacion computarizado, que servirfa de base para el control de todos los empleados
de las empresas afiliadas. a través de dicho sistema se realizar{an los siguientes controles

especificos:

Registro completo de datos personales, parientes, y domicilio de los empleados de las

empresas.
Control de fotografia digitalizada reciente para identificacion visual del empleado.
Control de huella digital que serviria para posterior investigacion y seguimiento.

Prueba psicométrica para evaluar capacidad neurdtica, introversion y extroversion de

los mismos.
Control de transporte de las empresas de seguridad.
[dentificacion de armas asignadas a los agentes de seguridad.

Dicho sistema se alimentaria con el recurso humano de cada una de las empresas

afiliadas, y luego por medio de un traslado de informacion electrénico a la DGIC, esta

informaria de los antecedentes de cada candidato a agente de seguridad.

Como muestra de apoyo a las politicas de seguridad del pais. acepté la ASEMSIPH las

sugerencias técnicas que los ingenieros en Sistemas de la DGIC, y promovio la compra del

equi

vista
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equipo (Hardware), que ellos y los proveedores del programa (Software), recomendaron. En

yista de que el plan no funcioné como se tenia previsto, ASEMSIPH recogio su equipo.

d.4 Control en las Contrataciones de Personal en las Empresas
Afiliadas a ASEMSIPH

La presidenta de ASEMSIPH (La Prensa, 23 de mayo 2003) senala que los controles se

momento mismo de la creacion de las empresas y contintian durante todo el

inician desde e
proceso de contratacion del personal y la compra del armamento. Manifiesta que: “cuando
se establece una empresa, los miembros de la Direccién General de Investigacion Criminal,
DGIC., realizan una visita a las instalaciones para comprobar las condiciones del servicio

y el lugar donde operaran”.

El coordinador de la DGIC en San Pedro Sula confirmé esta version a La Prensa y senalo que
el principal método de control consiste en un archivo dactiloscopico de todos los miembros
que trabajan en seguridad, y que en San Pedro Sula existe un archivo en donde hay mas de
7.000 muestras de huellas dactilares, el sub encargado del departamento de Dactiloscopia
de la DGIC, dijo que las empresas de seguridad presentan una solicitud para realizar la toma

de muestras dactilares a sus agentes.

La presidenta de ASEMSIPH, sostiene que una estrategia para evitar actos violentos por
parte de los agentes, se basa en conocer a las personas que trabajan para las empresas, asi

como la comunicacion con sus familias; cada empresa realiza sus propias investigaciones.

Nunca permitimos que los guardias o los empleados se lleven las armas a sus casas. Ellos
deben dejarla a quien llega a prestar el servicio y debe constatar en una bitacora que a su

vez es revisada por el supervisor, que pasa por el lugar dos o tres veces por turno. Y para

los turnos de ocho horas el supervisor o el jefe de grupo las pasa recogiendo.

Argumenta la presidenta de la asociacion, que La Armeria lleva un control interno, como
parte de sus archivos, como principal vendedor de armas, ademds de otras instituciones
como ser: La Direccion Ejecutiva de Ingresos, El Instituto Hondurefo de Seguridad Social,
El Régimen de Aportaciones Privadas y La Corporacién Municipal, llevan un registro del

personal de las empresas de seguridad privada.

Para la asesora legal de la Secretaria de Seguridad para empresas de seguridad privada (La

Prensa 23 de mayo del 2003), la idea es tener un control completo sobre estas organizaciones,




y para ello las empresas deben cumplir los requisitos de forma confiable.

E. Las Empresas de Seguridad Privada No afiliadas a ASEMSIPH

De las 114 empresas de seguridad privada que han solicitado la licencia de operacién ante
la Secretaria de Seguridad, 91 no estdn afiliadas a ninguna asociacion, sin embargo, estas
ademas de estar legalmente constituidas estdn haciendo los trdmites necesarios ante la

Secretaria de Seguridad para obtener la licencia de operacion.

De estas empresas la Secretaria de Seguridad maneja alguna informacién pero no fue
accesible. Es notorio que la Secretaria de Seguridad maneja escasa informacion sobre todas
las empresas de seguridad privada que estdn operando en el pais, sean estas asociadas o
no asociadas, legales o ilegales, debido sobre todo a que no se cuenta con medios eficaces
para poder ejercer un verdadero control sobre este tipo de empresas. La Secretarfa de
Seguridad que fue creada en 1998 no ha contado con una unidad para el control y registro
de las empresas de seguridad privada hasta el afio 2003 y esta unidad funciona de manera

centralizada en Tegucigalpa y con escaso personal.

Al estar estas empresas solicitando la licencia de operacion es porque cuentan con todos los
requisitos que exige la ley. Es de hacer notar que las empresas con las cuales se pudo obtener
informacion estan exigiendo para la contratacion de su personal los mismos requisitos que
exige la ASEMSIPH. En relacion a las armas se espera que la Secretaria de Seguridad les

exija el cumplimiento de la ley.
F. Las Empresas de Seguridad Privada Ilegales

Son llamadas asf, ya que no retinen los requisitos que la ley estipula, ni han realizado tramite
alguno para operar legalmente estas empresas también son conocidas como “empresas de
maletin”, debido a que muchas de ellas no tienen un domicilio establecido y su duefio porta

en un maletin toda la documentacion inherente a ella.

Sobre estas empresas no existe ninguna informacion oficial, lo cual dificulta el obtener
informacion sobre ellas. Asimismo se dificulta el poder controlarlas y supervisarlas,
desconociéndose el nimero aproximado de estas empresas que estin operando en el

pais.
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