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Introduccion

onduras ha experimentado crisis politicas y sociales que han incidido en la seguridad

Honduras ha experimentado crisis politicas y sociales que han incidido en la

seguridad ciudadana y ello ha preocupado a la sociedad y provocado que se

propongan acciones para fortalecer la institucionalidad a fin de combatir la
criminalidad.

En octubre de 2011 se propuso la Politica Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana (PICSC) 2011-2022, disenada por la Subsecretaria de Seguridad en
Prevencion con el apoyo técnico del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

A un ano de finalizar la vigencia de la PICSC, es oportuno realizar un analisis que
contenga las impresiones de las organizaciones de sociedad civil que han trabajado
en temas de seguridad preventiva, incidencia y en promover el fortalecimiento de las
instituciones.

La Asociacion de Jueces por la Democracia (AJD), la Asociacién para una Sociedad
mas Justa/Alianza por la Paz y la Justicia (ASJ/APJ), el Foro Social de Deuda Externa
y Desarrollo de Honduras (FOSDEH) y el Instituto Universitario en Democracia Paz y
Seguridad (IUDPAS)!, han realizado un esfuerzo conjunto para analizar y evaluar la
aplicacién de la PICSC, con el objetivo de determinar recomendaciones que permitan
al Estado hondureno mejorar su desempefno en materia de seguridad ciudadana.

Para elaborar este analisis, se cont6 con el apoyo del Instituto Nacional Democrata
(NDI, por sus siglas en inglés), el cual brind6 asistencia técnica para realizar un
diagnostico de la politica publica de seguridad vigente y el desempefo del Estado
hondurefio en materia de seguridad desde una perspectiva ciudadana, asi como
también para elaborar y presentar una propuesta de recomendaciones de mejora a la
Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana (PICSC).

1 La Asociacion de Jueces por la Democracia (AJD), es una organizacién conformada por jueces, juezas y
magistrados(as) comprometidos(as) con la defensa de la independencia judicial, la lucha contra la impunidad,
contra la corrupcién y por el fortalecimiento del Estado de Derecho. Desarrollando sus actividades junto a la

sociedad civil y las asociaciones judiciales nacionales y de la region centroamericana, comprometidas con la i
democratizacion de la justicia. |

= =z - Ve . .7 a {
La Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ) es una organizacion que vela para que en Honduras prevalezca 4

la justicia, enfocdndose en lograr que el sistema gubernamental funcione y sea justo, empujando fuertemente
hacia un pais con mayor seguridad y mayor justicia. El tema toma fuerza a través de la Alianza por la Paz y la
Justicia (APJ), conformada por una plataforma de organizaciones de la sociedad civil que impulsan acciones
para un proceso dindmico de reforma y fortalecimiento de la institucionalidad ptblica en materia de seguridad
y justicia en el pafis.

El Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH) contribuye a la construcciéon de 2
politicas publicas orientadas a la transformacién nacional, basadas en la justicia social, la igualdad, la solidaridad, iy, '
el respeto a los derechos humanos y la legitimidad democratica. A
El Instituto Universitario en Democracia Paz y Seguridad (IUDPAS) desarrolla acciones encaminadas a la ‘
investigacion, formacidn especializada en el drea y a la vinculacién con la sociedad, ofreciendo insumos que
permitan a las autoridades y sociedad hondurefia impulsar la formulacién de politicas y estrategias para la toma
de decisiones.
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Proceso de elaboracion
del diagnostico

Para el desarrollar el presente diagnostico se realizo el siguiente proceso de analisis:

» Recuento histérico general que antecede al planteamiento de la PICSC.

» Seis grupos focales y seis conversatorios regionales con mas de 30
organizaciones sociales que trabajan programas de seguridad ciudadana,
en las ciudades de Choluteca, Comayagua, La Ceiba, San Pedro Sula, Santa
Rosa de Copan y Tegucigalpa.

» Analisis de informacién producida por la AJD, ASJ/APJ, FOSDEH y el IUDPAS.

» Estudios/reportes en materia de seguridad de organizaciones de sociedad
civil y de organismos internacionales.

» Se realizaron 11 entrevistas a profundidad con expertos en el conocimiento
de seguridad ciudadana, directivos de la AJD, ASJ/APJ, FOSDEH, IUDPAS
y de organismos internacionales para establecer la existencia de procesos
institucionales, politicas publicas y de prevencion que provengan de la PICSC.

En el ejercicio de los grupos focales se disefiaron cuatro campos de discusion para
establecer la percepcién de los participantes en torno a la PICSC, los cuales son los
siguientes:

a. Participacion ciudadana.

El propdsito fue establecer si hubo participacion en la construccién de la
PICSC, en su fortalecimiento, en la fiscalizacién, si hubo propuestas activas
y frecuentes y si se ejerce desde lo local.

b. Enfoque estructural.

El propdsito fue determinar cuél es la mayor fortaleza de la PICSC, si hay un
5 fortalecimiento del poder civil, un diseno de seguridad humana y democratica
| Sa/K y cual es el estado de situacion de la institucionalidad planteada en ella.

c. Efectos reales.

El propésito fue discutir si han habido resultados a partir de la politica,

cuales son los indicadores de seguridad que las organizaciones de la sociedad

civil hondurefia conocen, indicadores sociales, dignidad en las fuerzas de
5 seguridad, acciones operativas civiles o0 combinadas.
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d. Transparencia.

El proposito fue analizar si durante el tiempo que lleva de existencia la PICSC
han habido procesos de rendicién de cuentas por parte de las autoridades,
qué establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica en estos temas,
si hay clasificacién de informacion catalogada como seguridad nacional y
cuales son los desafios de la fiscalizacién.

En la dinamica de los conversatorios y las entrevistas a profundidad se disgreg6 la
PICSC paradiscutir sus principales puntos estratégicos de acuerdo a las apreciaciones
de los participantes tanto de los grupos focales, como de los conversatorios
regionales.

La discusidn tuvo el siguiente esquema de acuerdo al desarrollo de la Politica:

Eje de lIa PICSC Subtemas

1. La vision integral. Seguridad Humana, un abordaje integral.

2. Fortalecimiento de la gestion a) Creacion del Sistema Nacional de
nacional y local de la politica de Convivencia y Seguridad Ciudadana.
seguridad ciudadana. b) Creacion del Consejo Nacional de

Seguridad Ciudadana.

c) Fortalecimiento institucional de la
Secretaria de Seguridad.

d) Reingenieria Policial.

e) El papel de los Gobiernos Locales en
la seguridad.

f) Programa nacional Municipios mas
Seguros.

g) Intervencion intersectorial en
municipios de alta concentracion de
violencia y delincuencia.

h) Creacién del Sistema de Informacion
de Violencia y Delincuencia.

i) Fortalecimiento del Observatorio de
la Violencia.

j) Promocion de la participacion
ciudadana y del sector privado.

SC



Eje de la PICSC Subtemas

31

Implementacion de programas de
prevencion del crimen y violencia y
de cohesion social con un enfoque
de derechos humanos.

a) Promocién de los cambios de
comportamiento ciudadano. Cultura
Ciudadana.

b) Control de armas de fuego y
explosivos.

c) Control de sustancias psicoactivas
(drogas, alcohol, etc.).

d) Fortalecimiento de Direcciones
de justicia municipal, unidades
de mediacion y conciliaciéon y de
creacion de centros integrados de
justicia.

e) Fortalecimiento de oficinas y
Consejerias de la mujer.

f) Programas orientados a jovenes
vinculados a pandillas.

g) Formulacion de la politica de
seguridad vial.

Fortalecimiento de los
equipamientos de seguridad, justicia
alternativa y centro de privacion

de la libertad para enfrentar la
violencia y la delincuencia.

1. Plan Maestro de Equipamiento de la
Policia y las carceles.

1) Fortalecimiento del recurso humano
(formacién y capacitacion).

2) Fortalecimiento de las instalaciones
administrativas y operativas de la
Policia y las carceles.

3) Modernizacion de los medios
de comunicacién (medios de
comunicacioén y central Gnica de
comunicaciones de seguridad y
emergencia).

4) Modernizacién de los equipos de
movilidad (carros, motos, bicicletas,
etc.).

Propuesta de fortalecimiento de la
investigacion criminal e inteligencia.

Fortalecimiento de la cooperacion
internacional en la lucha contra las drogas.




Antecedentes historicos

de la Politica Integral de
Convivencia y Seguridad
Ciudadana (PIC= )

Durante méas de 35 anos, la Policia Nacional de Honduras dependié de la Secretaria
de Defensa Nacional y Seguridad, pero en 1998 el Congreso Nacional aprobd la Ley
Organica de la Policia Nacional de Honduras y la separé de las Fuerzas Armadas.

La dindmica social de Honduras es de una historia convulsa y compleja y la
seguridad ciudadana no ha sido la excepcion. Luego del retorno a la democracia,
el pais experiment6 procesos de politica de mano dura que también ocurrieron en
otros paises de la regién centroamericana.

El documento Analisis sobre la politica publica de seguridad ciudadana del Estado
de Honduras, elaborado por la Asociacion de Jueces por la Democracia (AJD),
senala que, “el manodurismo en la regiéon del Triangulo Norte de Centroamérica
tiene su punto de partida en Honduras con el gobierno de Ricardo Maduro (2002
- 2006) y su plan “Cero Tolerancia”. Posteriormente, se manifestaron expresiones
de este tipo de politicas en los gobiernos de Antonio Saca (2004 - 2009) con el
plan “Mano Dura”, y Berger Perdomo (2004 -2008) con el “Plan Escoba”, en El
Salvador y Guatemala respectivamente. El documento de la AJD destaca que, pese
a las diferencias politicas e ideologicas de estos gobiernos, la implementaciéon de
politicas de control y represion frente al fenédmeno de las maras y pandillas, fue una
constante de todos los gobiernos en los tres paises del norte de Centroamérica”.

Segln el documento, estas politicas de “mano dura” tuvieron “la influencia de
los vestigios de la Doctrina de Seguridad Nacional, utilizada por los gobiernos
autoritarios de América Latina durante los afios 60s y 70s, en lo concerniente
al papel protagénico de las fuerzas armadas en las instituciones del Estado, y la
sustitucién del enemigo externo por el enemigo interno, en este caso, situando
como causa de todos los problemas asociados a seguridad y violencia a las maras
y pandillas”.

El estudio Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana y Participacién Comunitaria _ -
en sociedades del Triangulo Norte: El Salvador, Guatemala y Honduras, elaborado 4

por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)?, indica que durante

esa época se definié el concepto de “pandilla perniciosa” contenida en la Ley de

Policia y Convivencia Ciudadana (Decreto 226-2001). Asimismo, en ese contexto

se aplicd el Plan Cero Tolerancia que puso en marcha el programa Comunidad

mas Segura cuyo objetivo era acercar a la policia con la comunidad y se crearon ,/
patrullajes combinados entre policias y efectivos militares.

2 FLACSO. Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana y participacion comunitaria en sociedades del tridngulo
norte. Politicas publicas de Seguridad Ciudadana y participacién comunitaria en sociedades del triAngulo norte
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Estas politicas provocaron reformas legales que incluyeron el concepto de mara o
pandilla dentro del marco normativo para sancionar a quienes eran perfilados de
pertenecer a esta estructura. “Estas definiciones establecieron patrones estéticos y
de asociacion que se interpretaban como sinénimo de actividad criminal, derivando
en la persecucion de personas con tatuajes y determinados cddigos de vestimenta.
Un elemento por senalar de las politicas manoduristas es su foco de atencion a la
poblacion adolescente y juvenil (a partir de los doce anos). Una expresion de esto
es el paradigma del joven como pandillero, posicionado en Honduras durante el
gobierno de Ricardo Maduro”, explica el informe Analisis sobre la politica publica
de seguridad ciudadana del Estado de Honduras de la AJD.

La ex Rectora de la Universidad Nacional Autébnoma de Honduras (UNAH),
Julieta Castellanos, explica que el gobierno de Maduro puso énfasis en el combate
a las maras, en donde hubo una persecucién a los jovenes miembros de estas
organizaciones sin procedimientos legales claros y que muchas veces violaban
derechos humanos fundamentales.

En una publicacion de 2006, la revista QuéRum?® describié que, “la linea dura con
las pandillas refleja las tradiciones conservadoras y autoritarias que se presentan
en América Central en el tratamiento de la delincuencia. No se fundamentan en
un analisis serio de las causas que generan la violencia de las pandillas ni tienen
demasiadas posibilidades de contribuir significativamente a su solucién. Estos
proyectos de ley tienen también alarmantes implicancias para las libertades civiles y
los derechos humanos, particularmente el derecho al debido proceso, cuya vigencia
viene consolidandose en toda la region”.

Estas propuestas de mano dura no solo contaron con el respaldo de la poblacién,
admite la publicacion. “También les gustan a los politicos, particularmente cuando
se las conjuga con el despliegue de elementos de las fuerzas armadas para que
den apoyo a las patrullas policiales, porque son respuestas con mucha visibilidad y
fuerza”, detalla el documento de QuoRum.

El Congreso Nacional aprobd en agosto de 2003 la reforma del articulo 332 del
Cédigo Procesal Penal (Decreto 117-2003) lo que fue conocido como la “Ley
Antimaras”, con ellos se increment6 el nimero de personas detenidas bajo la figura
de asociacion ilicita, tal y como lo explica Tomas Andino Mencia en la investigacion
El Fracaso de la Estrategia antimaras en Honduras*. “Contrario a esta logica, el
gobierno opt6 por un camino mas facil y mas popular, pero menos efectivo: detener
a todo aquel que pareciera pandillero y luego investigar si lo era y si habia cometido
delito. Asi naci6 la denominada Ley Antimaras. Estas capturas provocaron crisis en
el sistema penitenciario nacional en donde ocurrieron multiples hechos violentos”,
detalla el estudio.

3 QuoRum pertenece al Sistema de Informacién Cientifica. Red de Revistas Cientificas de América Latina, El
Caribe, Espafia y Portugal.

4 El fracaso de la estrategia antimaras en Honduras. Tomas Andino Mencia es licenciado en Trabajo Social y
egresado de la Licenciatura en Sociologia de la UNAH. Especialista en derechos de la nifiez y la juventud con 15
afios de trabajar con nifios y nifias de la calle, trabajadores, infractores y pandilleros en distintos organismos
gubernamentales y no gubernamentales de desarrollo.




Como lodescribe el informe Analisis sobre la politica publica de seguridad ciudadana
del Estado de Honduras de AJD, “los débiles sistemas penitenciarios permitieron a
las maras utilizar las carceles como centro para ejecutar sus operaciones, ademas,
como las capturas masivas de sospechosos no cumplieron con los requisitos legales,
la mayoria de ellos fueron liberados por falta de pruebas”.

El estudio de FLACSO detalla que estos hechos fueron el detonante para el inicio
de una serie de planteamientos para reformar y depurar la Policia Nacional, pero
no registraron mayores avances, particularmente en las promesas de Maduro de
incrementar el nUmero de efectivos de las fuerzas de seguridad.

Para la ex rectora de la UNAH, Julieta Castellanos, durante la gestion de Zelaya
no hubo una politica clara en el manejo de la seguridad ciudadana, pero reconoce
que la Policia retom6 el poder de administrar la seguridad ciudadana. “La Policia
aumento la cantidad de elementos pero sin procesos de formacion y sin logistica.
Fueron graduados alrededor de 5 mil agentes, pero sin procesos profundos para su
capacitacién”, admite Castellanos.

Durante la gestion de Manuel Zelaya la tasa de homicidios tuvo un aumento a pesar
del incremento de los elementos de la Policia Nacional. No obstante, fue durante su
gobierno que se elabord el documento Bases de la Politica Integral de Seguridad
Publica y Ciudadana, a través del cual se pretendia crear una politica nacional en
materia de seguridad, orientada a la reduccién de los niveles de violencia y de los
hechos delictivos, pero debido a los movimientos convulsos que conllevaron a un
golpe de Estado en 2009, el proceso quedd interrumpido.

Posteriormente en enero de 2010, Porfirio Lobo Sosa asume la responsabilidad de
la conduccién del pais en medio de un panorama sombrio y turbulento y durante
su gestion, en 2011 se aprueba la Politica Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana 2011-2022 (PICSC).

Esta politica plantea tres (3) metas a corto plazo:

» Fortalecer la gestion nacional y local de la politica; la formulacion y ejecucion
de programas de prevencion de la violencia con enfoque de derechos
humanos.

» Fortalecer las instituciones de justicia y seguridad.

» La creacion de dos nuevas entidades como lo son el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

La politica formula seis (6) lineas estratégicas de accion:

» Creacion del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Creacion de un Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana

Fortalecimiento institucional de la Secretaria de Seguridad

Reingenieria Policial

Papel de los gobiernos locales en la seguridad

Participacién de la ciudadania y del sector privado en materia de convivencia
y seguridad ciudadana.

v v v v Vv
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i) UNAH o

Durante la gestién de Lobo se definieron programas en las areas de prevencién de la
violencia y la delincuencia con enfoque de Derechos Humanos y el fortalecimiento
de los equipamientos de seguridad, justicia alternativa y centros de privacion de la
libertad. También se crea el plan Operacion Libertad que incluye el despliegue de
al menos 1 mil 300 soldados y la autorizacion del Congreso Nacional de US$4.4
millones para asegurar la participacién castrense en operaciones de lucha contra la
delincuencia.

En este contexto se crean dos unidades élite de la Policia denominadas “Toma
Integral Gubernamental de Respuesta Especial de Seguridad (TIGRES) y Policia
Militar del Orden Publico (PMOP), creadas por el Decreto 165-2013.

El 27 de enero de 2014 asume la Presidencia de la Republica el abogado Juan
Orlando Hernandez, quien actualmente cumple un segundo periodo de gestidn
que finaliza el 27 de enero de 2022. Durante su gestién han existido procesos
que distintas entidades internacionales han promovido para fortalecer la seguridad
ciudadana desde una perspectiva civil.

Diagndstico y Recomendaciones PIC
para mejora de la Politica Integral de sc

Convivencia y Seguridad Ciudadana




Evaluacion y lineamientos para

mejorar la Politica Integral
de Convivencia y Seguridad
Ciudadana (PIC= ")

4.1 Una vision integral de la seguridad ciudadana

La PICSC esta planteada dentro del concepto de seguridad humana en donde se
privilegia al ser humano desde el goce de sus derechos para vivir en paz. Ademas
de plantear la reduccion de los indices delictivos, propone que las personas
ejerzan todos sus derechos sin ser agredidos. Visualiza la seguridad como un bien
publico y reconoce la multicausalidad de los fendbmenos que provocan la violencia,
la diversidad de las manifestaciones de ésta y describe que los mercados ilicitos
también son promotores de la inseguridad.

4.1.1. Analisis

Los participantes de los grupos focales y conversatorios coincidieron en
que la PICSC tiene un perfil que promueve el interés colectivo en materia
de seguridad ciudadana y prevencién de la violencia. Sin embargo, segun
su percepcion, esto dista de la realidad pues el gobierno central mantiene
acciones constantes de patrullaje y presencia masiva de policias y militares .
en las calles para contener la violencia. Por ello, se percibe que la visién de ’ { \4

)

>

la PICSC no ha sido implementada pues hay mayor énfasis a un modelo
militar y controlador por parte del Estado, lo que le permite tener un patron
institucionalizado catalogado por varios sectores como represivo y violador

L5 P
de los Derechos Humanos. \&0
El informe Analisis sobre la politica publica de seguridad ciudadana del ?._ )9
Estado de Honduras de la AJD sostiene que, la violencia es un problema que R
persiste en el pais. “De igual forma, resulta una preocupacion el creciente ‘(
involucramiento de militares en las funciones de orden publico, lo que se ha ' / e

observado en una practica normalizada”. El estudio afirma que la creacién
de la Policia Militar del Orden Publico (2013) es un retroceso en el proceso
de desmilitarizacion de la sociedad hondurena.

En los grupos focales y en los conversatorios, los participantes afirmaron que

desde 2011 -ano en que se cred la PICSC- los gobiernos no han abordado la Of
inseguridad desde la integralidad, pues los niveles de pobreza, por ejemplo, i ’“7
se han incrementado. ‘ ‘
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Segln el nuevo método de medicion que usa el Gobierno y la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), en 2020 habia un 48.2 por ciento
de personas que viven en el umbral de la pobreza y 22.9 por ciento en
pobreza extrema de los mas de 9.2 millones de hondurefos. El 38.4 por
ciento de los pobres reside en el area urbana y el 60.1 por ciento en la zona
rural, precisa la metodologia que calcula los ingresos econdmicos de los
hondurenos.

Durante los grupos focales y los conversatorios se destaco que el hambre, la
mala calidad de la salud, de la educacién y la inseguridad alimentaria son
factores que se agudizaron en los Ultimos anos, sobre todo, con la pandemia
y las tormentas ETA e IOTA. “En los Gltimos 10 anos ha habido un fuerte
apoyo econémico a las entidades militares y policiales pero estos esfuerzos
no se ven reflejados en mejores condiciones de vida para sus habitantes. El
panorama es desalentador y frente a este escenario miles de compatriotas
tuvieron que huir en caravanas de migrantes en busca del suefio americano”
(Conversatorio regional realizado en la ciudad de San Pedro Sula).

Mauricio Diaz Burdett, Director Ejecutivo del Foro Social de Deuda Externa'y
Desarrollo de Honduras (FOSDEH,) admite que la desigualdad y la pobreza
contintian creciendo. “La encuesta de pobreza demuestra que cada vez mas
hay gente que vive en condiciones deplorables, hay desnutriciéon ya no solo
de nifios sino de familias”, sostiene.

El estudio de Percepcion ciudadana sobre inseguridad y victimizacion
en Honduras del Instituto Universitario en Democracia Paz y Seguridad
(IUDPAS), realizadoen 2019, sefala que el 17 por ciento de los entrevistados
tiene planes de migrar y uno de los factores, es la inseguridad ciudadana.
Y segln el Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion (ERIC), cada
mes entre 300 y 400 personas menores de 30 anos toman la decision de
irse de Honduras.

Las ultimas caravanas de migrantes hondurenos han llevado consigo a mas
de cinco mil personas, segln los registros de los departamentos de Migracion
de Honduras y Guatemala. El estudio Caracterizacién del desplazamiento
interno por violencia en Honduras (2004-2018) indica que entre esos afos
al menos 58 mil 550 hogares sufrieron del desplazamiento de al menos un
familiar por causas de la violencia y ello representa a 247 mil 090 personas
que sufren desplazamiento interno. Las estadisticas de migrantes retornados,
seglin la Comision del Migrante del Gobierno Hondurefio (CONMIGOH), dan
cuenta que en los Ultimos 11 anos se han registrado por lo menos 750 mil
personas retornadas, mientras que las solicitudes de asilo suman 78 mil
100.

El estudio Seguridad Ciudadana y Politicas Publicas frente a las violencias:
Compartiendo Experiencias y Visiones del IUDPAS indica que “el miedo
al delito juega un papel en la migracion y desplazamiento de personas, la




percepcion de peligro motiva la respuesta de huida, como una forma de
evitar el peligro de salvar la vida”.

En la actualidad existe un esfuerzo inter partidario que ha llevado a
la creacion de la agenda Vision de Pais (2010-2028) y sus respectivos
planes de nacion y cuya caracteristica es que se pueden convertir en una
guia para las acciones de los Gobiernos subsiguientes. Este proceso tiene
cuatro objetivos: 1) Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana,
con sistemas consolidados de prevision social; 2) Una Honduras que se
desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia; 3) Una Honduras
productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental; y 4) Un
Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo. Cada
objetivo tiene sus propias metas para un total de 23 prioridades nacionales®.

4.1.2. Conclusiones

» Elmodelo de Seguridad Humana que plantea la PICSC no ha sido desarrollado
plenamente por parte del gobierno central, sino mas bien se ha utilizado
acciones de patrullaje y presencia masiva de policias y militares en las calles
para contener la violencia.

» La falta de abordaje integral ha provocado un pais con mayor inequidad,
pobreza y violencia, los cuales constituyen motores para la migraciéon.

4.1.3. Recomendaciones

» Promover desde el Estado el respeto a los derechos humanos, el desarrollo
humano integral, la reduccién de la marginacion, la exclusién y la inequidad
para prevenir y reducir la violencia, la inseguridad y la migracion.

» Establecer una politica estatal que transversalice la seguridad ciudadana en
todos los componentes de la agenda de desarrollo del pais.

» Establecer una estrategia que coordine e integre los proyectos de la
cooperacion internacional con las politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana del Estado.

4.2. Fortalecimiento de la gestion nacional y local
de la PICSC (creacion del Sistema Nacional de
Convivenciay Seguridad Ciudadana y del Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana)

La PICSC propuso la creacion de un Sistema de Seguridad y Convivencia (SSC)

como un “conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos
de caracter administrativo y organizacional para la gestién y manejo de los recursos

5 FLACSO. Politicas publicas de Seguridad Ciudadana y participacién comunitaria en sociedades del triangulo

norte | Infoseguralnfosegura.
=1 Diagnodstico y Recomendaciones
para mejora de |la Politica Integral de
SC Convivencia y Seguridad Ciudadana




humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros”. El Ejecutivo es el responsable de
la formulacion de las politicas y de la direccién e incluira a los alcaldes municipales.

También establece la creacion de un Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(CNSC) para disenar de manera conjunta los aspectos operativos de la seguridad
ciudadana, hacer un seguimiento a la situacién de la criminalidad y adoptar las
decisiones ejecutivas que correspondan se propone poner en funcionamiento
el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, el cual estaria compuesto por la
Presidencia de la Republica, Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,
Secretaria de Estado en el Despacho del Interior y Poblacién, Secretaria de Estado en
el Despacho de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio Publico, Policia Nacional,
Corte Suprema de Justicia y entidades publicas con responsabilidades en materia
de prevencion y rehabilitacion.

La responsabilidad del CNSC es darle seguimiento a la PICSC, mantener estrecha
coordinacion interinstitucional en los temas de convivencia y seguridad ciudadana,
analizar la violencia y delincuencia con base a la informacion del Observatorio de
la Violencia y del departamento de Estadistica de la Policia Nacional, asesorara
al Presidente y al Ministro de Seguridad, formulara recomendaciones para la
preservacion de los derechos humanos de los ciudadanos, asegurara intercambio de
informacién con organismos del Estado, constituirad grupos de trabajo para analisis
de problemas, recomendara realizar campanas de informacion publica para que
la comunidad participe en los programas de seguridad y convivencia ciudadana
y generara y difundira informacién como los planes estratégicos, operativos,
estadisticos, institucionales, presupuestos, actas de trabajo, etc.

En todos los municipios existira un Consejo de Convivencia y Seguridad Ciudadana
que estara conformado por representantes de nivel municipal de las instancias que
conforman el Consejo Nacional.

4.2.1. Analisis

Durante los conversatorios regionales, los participantes explicaron que no
existe el Sistema de Seguridad y Convivencia como lo establece la PICSC.
Afirman que no hay una politica por parte del gobierno central o municipal
sobre cuales deben ser los parametros de convivencia y cdmo se puede
articular de manera institucional con los municipios y las organizaciones
sociales que apoyan la prevencion. Asimismo, se comenté que no existen
metodologias para el abordaje de este procedimiento y ninguna autoridad
local lo implementa tal cual.

Entre tanto, los participantes de los grupos focales, reclaman que a sus
municipios no han llegado lineamientos, politicas o estrategias metodologicas
para el abordaje de la seguridad, la convivencia y la ausencia de recursos
para sus programas de prevencion.

Los participantes de los grupos focales y conversatorios reconocen como
aspecto positivo que, gracias a la PICSC, en algunos municipios se




establecieron Consejos Municipales y se impulsaron algunos programas de
prevencion. Admiten que las politicas municipales son las que mas han
avanzado, gracias a las propuestas de la sociedad civil pero sin financiamiento
del gobierno central.

El desafio, indican los participantes del conversatorio en La Ceiba, es elaborar
a nivel local una politica de convivencia que beneficie a las comunidades.
“En la mente de los politicos y operadores de justicia, la convivencia no
tiene relevancia. Ademas, no hay una apropiacién debida por parte de los
elementos de seguridad hacia la responsabilidad de tener un comité de
seguridad y convivencia” (Conversatorio regional realizado en la ciudad de
La Ceiba).

En 2019, la Asociacion por una Sociedad mas Justa y la Alianza por la Paz
y la Justicia (ASJ/APJ) desarrollaron diagndsticos locales de seguridad y
justicia en diversas zonas del pais (Santa Rosa de Copéan, San Pedro Sula
y Tegucigalpa) en donde establecieron que las autoridades no socializan
sus planes de seguridad con la poblacion pues los declaran de caracter
reservado, no informan sobre los fondos que se utilizan en los municipios
y existe ausencia de personal del gobierno central que atienda el tema de
seguridad y convivencia.

En las entrevistas especializadas a organismos de cooperacién se establecio
gue sus proyectos y los de la sociedad civil son atendidos por la Secretaria
de Asuntos Interinstitucionales al no existir una entidad para ello. “No existe
el sistema que pueda impulsar programas de cohesién social y prevencion
de la violencia a nivel municipal” (Entrevista realizada con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)).

La ex rectora, Julieta Castellanos, sostiene que es importante crear y fomentar
una cultura de convivencia desde el Estado en donde todas las instituciones
asuman esa responsabilidad. Las organizaciones sociales responsables de
este diagnodstico (AJD, ASJ/APJ, FOSDEH y el IUDPAS) coinciden en que
no se debe limitar la prevencién de la violencia y la convivencia a una sola
secretaria, tal y como lo plantea la PICSC que delega esa responsabilidad a una
Subsecretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, que no existe. “Debe
de haber un consenso nacional para fiscalizar la gestiéon gubernamental e
implementar planes en donde se defina el rol de la sociedad civil”, reflexiona
Castellanos.

Existen procesos en donde se evidencia el interés por parte de la autoridad
municipal de impulsar los programas de convivencia. En 2015, a peticion
de la Subsecretaria en Prevencion, el Instituto Nacional Demodcrata (NDI)
elaboré un analisis en los municipios de La Ceiba, Choloma, Comayagua,
Distrito Central, Progreso, Puerto Cortés, San Pedro Sula y Siguatepeque,
para recuperar la experiencia municipal en la construccion de planes
de convivencia y seguridad ciudadana y se logré establecer que existid
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una convocatoria amplia de todos los sectores, en donde el liderazgo lo
gjercieron los alcaldes de esas localidades. El estudio también reflejé que
las delegaciones del Ejecutivo en los municipios se rigen por sus propias
dinamicas, centralizadas y poco colaborativas con esfuerzos gestionados a
nivel local.

En marzo 2020, el gobierno junto con el Centro de Informaciéon del Sector
Social, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), a través
del proyecto Infosegura, promovieron la construccién de informacion para el
diseno de politicas de convivencia y seguridad ciudadana.

En cuanto al CNSC, quienes participaron en los conversatorios, dicen tener
sus reservas acerca de su funcionamiento y sostienen que mas alla de la
institucionalidad no le tienen credibilidad porque en los Ultimos afnos “ha
potenciado la concentracion del poder”. Explican que la ley diluye el ejercicio
del poder entre el Ejecutivo, la Corte Suprema, la Secretaria de Seguridad y
la de Defensa, sin embargo, las acciones de esta instancia se inclinan hacia
el Gobierno Central pues es quien concentra el control.

En las entrevistas a profundidad que se realizaron, se logrdé determinar que
los participantes reflexionaron en cuanto a que es evidente que el Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana debe reenfocar sus objetivos y no sélo
priorizar al Ejecutivo sino al Estado en general. Estiman que los recursos del
CNSC deben de regirse por disposiciones generales del presupuesto general
de la Republica y sus recursos deben ser asignados con propositos de Estado.
“Ello obligaria a los diputados a fiscalizar y que el Consejo rinda cuentas,
liguide presupuesto y presente anualmente sus planes operativos anuales y
al mismo tiempo permitiria a la sociedad civil fiscalizar los recursos”, explicd
Mauricio Burdett, Director Ejecutivo del FOSDEH.

4.2.2. Conclusiones

Tanto los participantes de los grupos focales y conversatorios como los de
las entrevistas a profundidad, coinciden en que el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana debe de responder a intereses de Estado y de manera
transparente.

A pesar de que la PICSC establece la creacién del Sistema de Seguridad y de
Convivencia, este no existe. Esto limita los recursos para planes municipales
en materia de convivencia y prevencion.

4.2.3. Recomendaciones

Establecer un sistema de planificacion, asignacién de recursos, ejecucion,
liquidacién y rendicion de cuentas del presupuesto del Consejo Nacional de
Seguridad, basado en resultados.

a Intec
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» Crear las condiciones legales, politicas y sociales que favorezcan la auditoria
social del desempeno del Consejo Nacional de Seguridad.

» Fortalecer la fiscalizacién y control politico del Congreso Nacional sobre el
Consejo Nacional de Seguridad.

» Crear un sistema nacional que desde la coordinacion interinstitucional y
con la participacion de la sociedad civil promueva politicas de prevencién y
convivencia ciudadana a nivel nacional y municipal.

4.3. Fortalecimiento institucional de la Secretaria de
Seguridad

Dicho componente de la PICSC establece dotar a la Secretaria de Seguridad (SS) de
instrumentos efectivos que le permitan conducir una politica integral de convivencia
y seguridad ciudadana en el Estado. Dado el caracter multidimensional, plurisectorial
y complejo de los asuntos de la seguridad, la Secretaria de Seguridad deberia
integrarse organicamente a través de un conjunto de areas basicas responsables
del desarrollo de las funciones esenciales de dicha dependencia, siendo éstas:
Area de gestion estratégica, area de gestion social de la seguridad y la convivencia
ciudadana, area de asuntos policiales, area de control de la seguridad privada y
area de gestién institucional.

4.3.1. Analisis

Durante los grupos focales, conversatorios y entrevistas a profundidad, los
participantes coincidieron en que la SS ha recibido incrementos en sus
presupuestos durante los Gltimos cinco (5) anos, pero sostienen que la
Secretaria de Defensa es la que mas recursos ha recibido.

El FOSDEH ha registrado que, en el presupuesto de 2018, por ejemplo, la
Secretaria de Seguridad recibié 6,680 millones de lempiras. En siete (7)
anos, la asignaciéon de recursos se duplicé para la SS, segln los datos de
la Secretaria de Finanzas Publicas. Mientras que, en el mismo periodo, la
Secretaria de Defensa percibio 7,958 millones de lempiras y su presupuesto
se triplicd. “Hay una desigualdad financiera con otros entes que tienen
que ver con seguridad y justicia como el Organismo Judicial y el Ministerio
Publico, quienes reciben menor presupuesto. En ese sentido, debe de existir
una estrategia de presupuestos equilibrados porque por apostar a seguridad
y defensa se descuidan escuelas y hospitales, por ejemplo”, sostiene Burdett.

La publicacion Alerta. Seguimiento y evaluacion del gasto publico en
seguridad y defensa, elaborado por el FOSDEH, sefala que “aunque los
recursos financieros asignados a la Secretaria de Seguridad se incrementen
exponencialmente,encomparacioncronolégicaal gastoencadaadministracion
gubernamental, los resultados logrados hasta ahora demuestran que no
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basta con disponer de méas dinero para ser mas eficientes y eficaces si no se
complementan con la armonizacion de otros elementos fundamentales, en
este caso el apoyo ciudadano; via denuncias de hechos delictivos y/o trabajo
conjunto para prevenir delitos, asi como el fortalecimiento institucional”.

De acuerdo al FOSDEH, la SS prioriza mejorar la capacidad de prevencion
y control de la delincuencia, reducir la impunidad mediante estrategias
de inteligencia e investigacién, mejorar la capacidad de prevencion de
accidentes viales y mejorar el sistema educativo vial. Sus planes se centran
en la prevencion y en la investigacion, pero no se observan mayores metas
o resultados por esperar en esos planes. Los analisis del FOSDEH sobre
la asignacion de recursos de la Secretaria de Seguridad dan cuenta que
en los Gltimos cuatro (4) anos la entidad le ha destinado mayor recurso a
investigacion y prevencion de la violencia.

Quienes participaron en los conversatorios admiten que, desde la SS han
hecho esfuerzos por reducir los indicadores delictivos, pero aln es un reto
mejorar la situacion. El informe La seguridad ciudadana en Honduras®,
elaborado con datos de la Unidad Técnica de Coordinacion Institucional
(UTECI) de la Subsecretaria de Asuntos Interinstitucionales de la Secretaria
de Seguridad, hace una retrospectiva 2019-2010 en los indicadores de
inseguridad y detalla que se aprecia la tendencia sostenida hacia la baja de
al menos 36 puntos en la tasa de homicidios.

Este informe indica que también decrecié la victimizacién entre 2014
(21 por ciento) y 2018 (13 POR CIENTO). En 2018 hubo decrementos
en los homicidios, delitos sexuales, maltrato infantil, lesiones y secuestros,
segln el reporte oficial. Esta informacién se procesa del Sistema Estadistico
Policial (SEPOL), Direccién de Medicina Forense, el Registro Nacional de
las Personas y los Observatorios Municipales de Convivencia y Seguridad
Ciudadana de la Secretaria de Seguridad (OMCSC), y como veedores activos
del proceso se encuentra el Observatorio Nacional de la Violencia IUDPAS-
UNAH, Ministerio Publico, Oficina de Planificaciéon Estratégica y Gestién de
la Calidad (OPEGEC), Fuerza Nacional Anti-Maras y Pandillas (FNAMP),
Observatorio Consular y Migratorio de Honduras (CONMIGHO), segln del
proyecto /nfoSegura, respaldado por USAID y PNUD.

Entre tanto, quienes participaron en las entrevistas a profundidad consideran
que sigue siendo un desafio fortalecer las areas estratégicas, gestion social
de la seguridad y convivencia ciudadana, asuntos policiales, control de la
seguridad privada y gestion institucional. Todo ello, estipulado dentro de la
PICSC. Esta situacion, admiten, contrasta con el crecimiento de la presencia
de militares en los programas de seguridad ciudadana y de la Secretaria de
Defensa.

6 Laseguridad ciudadana en Honduras es un informe elaborado con datos de la Unidad Técnica de Coordinacion

Interinstitucional de la Subsecretaria de Seguridad. Honduras archivos | Infoseguralnfosegura.




En agosto de 2020, la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA por sus siglas en inglés) junto al IUDPAS, el Instituto Universitario de
Opinion Pablica de la Universidad Centroamericana José Simedn Cafhas y la
Fundacion Myrna Mack, hicieron un estudio llamado E/ Papel de las Fuerzas
Armadas en la Seguridad Publica en Honduras, donde evallan la limitacion
de las Fuerzas Armadas en funciones policiales y destacan que uno de los
principales hallazgos es “una intensificacién en la remilitarizacién de la
seguridad publica. Este proceso ha implicado la capacitacion de los miembros
policiales en tacticas militares, un aumento progresivo del presupuesto de las
Fuerzas Armadas para cumplir con sus funciones de seguridad y la creacion
de unidades militares para realizar actividades policiales”’. El informe detalla:
“La creacién de unidades como la Policia Militar del Orden Publico (PMOP),
de la Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional (FUSINA) y de la
unidad policial militarizada TIGRES, ha institucionalizado el involucramiento
de las Fuerzas Armadas en las tareas policiales y, por ende, debilitado la
institucionalidad civil en materia de seguridad”.

El estudio del AJD determina que “con el proposito de contrarrestar los altos
indices de violencia y frenar al crimen organizado, el gobierno de Hernandez
Alvarado ha dado vida a distintas unidades policiales y militares, entre ellas:
la Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional (FUSINA), ente en el cual
integré a la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. Este grupo de entes
creados por el actual gobierno también incluye a la Fuerza Nacional de
Seguridad de Transporte Urbano (FNSTU), la Fuerza Nacional de Control de
Centros Penitenciarios (FNCCP), la Fuerza Nacional Anti Maras y Pandillas
(FNAMP), la Direccion Nacional de Prevencion y Seguridad Comunitaria
(DNPSC), la Direccién Policial de Investigaciones (DPI), la Direccion Nacional
de Vialidad y Transporte (DNVT), la Direccion Nacional de Fuerzas Especiales
(DNFE), la Direccién Nacional de Proteccion y Servicios Especiales (DNPSE),
la Direccion Nacional Policial Antidrogas (DNPA), la Direccion Nacional
de Servicios Policiales Fronterizos (DNSPF), y la Direccion de Inteligencia
Policial (DIPOL)”".

Durante las entrevistas a profundidad, los participantes sostuvieron que
las creaciones de nuevos entes duplican las funciones de las instituciones
existentes y refleja la ausencia de una estrategia de seguridad, sin mencionar
la deuda en materia de investigacion de delitos que el Estado de Honduras
tiene pendiente. Consideran que la creacion de instancias policiales y militares
es una expresiéon del enfoque represivo que realiza el Estado de Honduras.
También preocupa la utilizacion de militares en funciones de orden publico
que incluye la Policia Militar del Orden Publico.

La Coalicion Contra la Impunidad expresa que “la militarizacion ha contribuido
también a la violacién de derechos humanos en el contexto de protesta
social. A manera de ejemplo, durante el conflicto post fraude electoral de

7 Monitor Centroamericano. Serie 1. El papel de las fuerzas armadas en la seguridad publica en Honduras.
Agosto 2020. WOLA.




2017 se desplegaron las Fuerzas Armadas, mediante el ejército y la Policia
Militar del Orden Publico para reprimir a la poblacién civil que se manifestd
en contra del fraude. El resultado del uso desproporcionado de la fuerza y de
fuerza letal, ocasion6 la muerte de al menos 33 ciudadanos y 3 agentes de la
policia. Adicionalmente, hubo decenas de heridos, centenares de detenidos
y mas de 100 personas judicializadas o criminalizadas”®.

4.3.2. Conclusiones

» Con laimplementacién de la PICSC se fortaleci6 financieramente a la SS, pero
seglin los entrevistados en los grupos focales, conversatorios y entrevistas
a profundidad, ello no ha implicado avances significativos y mejoria en la
seguridad ciudadana.
» Hay una ausencia de una estrategia de asignacion de presupuestos
equilibrados y falta de criterio técnico para la asignacion de recursos a la SS.
» La Secretaria de Defensa recibidé mas incrementos de recursos que la SS
entre 2014 y 2018, justo en el periodo en que se incremento la presencia
militar en el area de seguridad ciudadana, a través de distintas unidades
creadas para ello.
(3 » Entre 2014 y 2018 se incrementdé notablemente el presupuesto a la
Secretaria de Defensa.

4.3.3. Recomendaciones

» Fortalecer criterios técnicos y transparentes que garanticen una planificaciony
asignacioén presupuestaria adecuada, pertinente y justificada de la Secretaria
de Seguridad y sus dependencias.

» Mejorar los sistemas de evaluacién del desempefo presupuestario y
programatico basado en resultados de todas las secretarias en general y las
secretarias encargadas de la seguridad en particular.

» Crear un sistema integral de la Secretaria de Seguridad que incluya rendicion
de cuentas, acceso a la informacién, veeduria y participacion ciudadana.

4.4. Reingenieria policial

La PICSC senala que se adopta un programa de desarrollo institucional que incluye
elevar a la categoria de Direccion General a la Direccion Nacional de Investigacion
Criminal, como dependencia directa de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad; y elevar a la categoria de Direccion General a la actual Direccién Nacional
de Asuntos Internos, como dependencia directa de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad. Se pretendia mejorar la investigacion criminal, fortalecer
el sistema de control interno de los policias y revisar los procedimientos policiales
para garantizar el cumplimiento de las labores.

8 Coaliciéon Contra la Impunidad (2018). Honduras: Monitoreo de violaciones de derechos humanos en la
coyuntura del fraude electoral.




4.4.1. Analisis

La ex rectora de la UNAH, Julieta Castellanos, comenta que el punto
de partida de la reforma policial fue en 1993, con la separacion de la
investigacion policial de las Fuerzas Armadas que provocé el cierre de la
Direccion Nacional de Investigacion; en 1994 se cred el Ministerio Publico;
en 1995 el Comisionado de los Derechos Humanos; y en 1998 el Ministerio
de Seguridad y la Policia Nacional de Honduras (PNH), separédndola de
las Fuerzas Armadas. En agosto de 2020 se publico el estudio La Policia
Nacional Hondurena: evaluando la profesionalizacién del cuerpo policial
civil, respaldado por WOLA, el IUDPAS, la Facultad de Ciencias Sociales y
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), que describe que
desde 1998 los procesos de reforma policial han enfatizado el caracter civil
de la institucion con el objetivo de “sanear” el sistema.

En 2015 fue creada la Comision Especial para la Depuracién y Transformacion
de la Policia de Honduras (CEDTPN) y uno de sus resultados, junto a la Misién
de Apoyo Contra la Corrupciéon y la Impunidad en Honduras (MACCIH),
fue promover la aprobaciéon de la Ley Organica de la Carrera Policial en
donde resalta la creacion de la Direccion de Asuntos Disciplinarios Policiales
(DIDADPOL), cuya responsabilidad es realizar las investigaciones internas
sobre acciones al margen de la ley cometidas por elementos de las fuerzas
de seguridad. Uno de los ejes de trabajo de la CEDTPN es promover la
depuracién y desde 2016 fueron separados 4 mil 365 miembros de la Policia
Nacional. El estudio de IUDPAS y la UNAH detalla que del total de salidas,
el 8.7 por ciento era oficial de alto rango, 4.8 por ciento miembros de bajo
rango y el 86.4 por ciento de agentes de escala béasica. En total, entre
2016y 2017, se ha removido al 13.7 por ciento del personal de la Policia
Nacional. Tras las expulsiones, unos 14 mil policias fueron contratados en
los Ultimos anos bajo el nuevo curriculum hasta llegar a los 20 mil elementos
que conforman la Policia Nacional actualmente en todo el pais.

Carlos Hernandez, Director Ejecutivo de la Asociacién para una Sociedad mas
Justa (ASJ), describe los procesos de reforma que ha impulsado la CEDTPN:
“Se provocaron mejoras en la depuracién con 6 mil policias expulsados y
se ha contribuido a la profesionalizacion pues ahora el ingreso a las filas
policiales requiere el onceavo grado (diversificado) y la formacion de los
policias de escala basica es de once (11) meses”. Hernandez reconoce que
se ha mejorado el curso de la escala basica de policias, pero que aln es
necesario realizar cambios en la formacion universitaria para oficiales. “Es
fundamental seguir depurando y formando agentes en la Policia Nacional.
Si bien ya existe una carrera policial reglamentada, esta debe ser mejorada
pues hay estudios superiores que no son tomados en cuenta”, reconoce
Hernandez quien también ha brindado asesoria a la CEDTPN.

Se reconoce el trabajo de incidencia coordinado por la Alianza por la
Paz y la Justicia (APJ), el cual ha hecho transformaciones dentro de la

Diagnostico y Recomenc

para mejora de la

sc | Convivencia y

c




institucionalidad, logrando reunir a los actores de seguridad y justicia,
asi como la sociedad civil, en mesas bipartitas, suscitando cambios en
materia de logistica e infraestructura y apertura para seguir con procesos de
veeduria social y depuracion de elementos de las fuerzas de seguridad. No
obstante, alin se encuentra pendiente realizar avances en algunos procesos,
uno de ellos, segiin Carlos Hernandez, es disefar un modelo estratégico de
investigacion y de gestién por resultados. “Aunque ya existe una conexion
entre fiscales y policias, aln es un reto mejorar la investigacién, puesto que
en Honduras hasta la Policia Militar se encuentra involucrada en labores de
investigacion”, dice.

Ante la interrogante sobre {Qué procesos deben de seguirse dentro de una
reforma o reingenieria policial?, Carlos Hernandez responde que las tareas
inconclusas son la creacion de un sistema de educacién policial continuo,
procesos de escalafon a través de méritos y formacion, transformacién de la
curricula para oficiales, mejorar la unidad de analisis criminal para impactar
en zonas, perfilar victimas y victimarios. Actualmente se adolece de una
politica de prevencion de la violencia y prevencion del crimen.

Una de las deudas de este proceso, segln el estudio que apoyé WOLA, es
que el Ministerio Publico priorice los casos mas evidentes para establecer la
presencia de grupos ilicitos dentro de las filas policiales.

4.4.2. Conclusiones

La PICSC no establece una ruta de reforma policial, pero los distintos gobiernos
han promovido instancias y comisiones para promover la depuracion en las
fuerzas de seguridad.

La transformacion policial, que lleva mas de una década de procesos, ha
provocado un mejor perfil académico de quienes ingresan pues ahora pueden
hacerlo solo quienes han cursado el onceavo grado, equivalente de bachiller.
La reforma y reingenieria alin tiene retos, como ser el fortalecimiento de la
carrera de oficiales, promover los ascensos por méritos y grados jerarquicos
policiales, y fortalecer la investigacion policial.

4.4.3. Recomendaciones

Profundizar la transformacién policial continua en todas las estructuras
y niveles de gestion, garantizando la asignacion del presupuesto estatal
necesario.

Fortalecer la independencia, atribuciones, capacidades institucionales vy
financieras y los recursos humanos de la DIDADPOL.

Reformar el curriculo de los oficiales de la Policia Nacional con énfasis en
derechos humanos.




» Transformar el modelo de investigacion policial, basado en métodos, evidencia
cientifica, especializado tematicamente y actualizado a las dindmicas del
crimen (ejemplo, los delitos financieros y cibernéticos) que fortalezca las
capacidades de los investigadores.

» Fortalecer la carrera policial estableciendo un sistema de ascensos y gestion
profesional basado en formacion, méritos y desempeno.

4.5. Programa nacional Municipios mas Seguros.

La PICSC establece que lainseguridad se encuentra en el centro de las preocupaciones
de los ciudadanos, especialmente por el negativo impacto que este fendmeno tiene
sobre su calidad de vida, por lo que se requiere definir politicas integrales articuladas
entre el Gobierno Nacional de Honduras y los gobiernos municipales; desde donde
se deben disenar planes locales de seguridad de acuerdo a las circunstancias de
cada municipio y con ello garantizar el respeto por la vida, honra y bienes de los
ciudadanos en el marco del Estado de Derecho.

La PICSC describe que el programa Municipios mas Seguros “busca mejorar
metodologias de trabajo que hagan posible los procesos de coordinacion ‘3
interinstitucional entre las autoridades administrativas nacionales, territoriales y la »
ciudadania. Para ello las autoridades nacionales y municipales deben de trabajar
de manera coordinada para concretar planes municipales integrales de seguridad y
de convivencia”.

4.5.1. Analisis

Durante los conversatorios regionales, los participantes detallaron que el
programa Municipios mas Seguros es complejo de implementar debido a
que el gobierno local se encuentra distanciado de las instituciones de la
comunidad y de las entidades del gobierno central. Los participantes sostienen
que esta dinamica de distanciamiento provoca que las organizaciones de la
sociedad civil no cuenten con espacios para aportar y fortalecer el trabajo
comunitario de prevencién de la violencia. A lo largo de los grupos focales,
los participantes reconocieron que en sus municipios no se cuenta con un
plan coordinado entre la municipalidad y el gobierno central, que promueva
la convivencia, la prevencién y la cohesion social. También, sostienen que
los planes de prevencion o de seguridad local que las organizaciones sociales
promueven se realizan con ningun respaldo gubernamental y con el apoyo de
organismos internacionales de cooperacion.

El informe de 2016 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), denominado Proyecto Regional para la Seguridad Ciudadana
Municipal en el Triangulo Norte (componente Honduras), respaldé la
implementacién del programa Municipios mas Seguros y lo hicieron en 16
municipios con caracteristicas de inseguridad y que se encuentran dentro de
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los 30 municipios priorizados en la estrategia de seguridad del Gobierno de
Honduras. El informe describe que, dentro de los grandes logros se facilitd
la conduccion de espacios para el analisis, investigacion, planificacion y
alianzas con los gobiernos locales, organizaciones, instituciones y actores de
la sociedad civil que trabajan en prevencion de la violencia en los municipios
de Juticalpa, Catacamas, Choluteca, Gracias, Nueva Arcadia y Macuelizo.
“Estos planes fueron disefiados con un enfoque de alta participacion e inclusion
de los multiples actores institucionales y de la sociedad civil en el ambito
comunitario; es asi que, en estos instrumentos de planificacién, las fuerzas
vivas de las comunas asumieron un rol protagonico en la gestién de la seguridad
ciudadana”, describe el informe de PNUD.

El estudio de FLACSQ? detalla que el Gobierno de Juan Orlando Hernandez
le dio continuidad a la estrategia Municipios mas seguros, ejecutada desde
el periodo del mandatario Porfirio Lobo y sostiene que se realizaron talleres
de prevencion de violencia y masculinidades, impartidos a jovenes, nifios y
ninas, lideres y policias en los municipios de Choloma, La Ceiba y el Progreso
a través de la Subsecretaria de Seguridad en el Despacho en Prevencion. El
documento de FLACSO registra que “bajo esa estrategia se han priorizado 30
municipios de los 298 que constituyen la division municipal de Honduras. En
3 estos municipios priorizados se elaboraran planes municipales de prevencién
de la violencia, promocion de convivencia y seguridad ciudadana”.

Los representantes de organismos internacionales que fueron entrevistados
para este diagnostico de la PICSC, consideran, se debe fortalecer la
coordinacion interinstitucional y buscar procesos de concertacion desde
lo local para analizar la evolucion criminal y la convivencia ciudadana en
nuevos modelos de gestion.

\;:ﬁ 4.5.2. Conclusiones.

» Los gobiernos municipales se encuentran distanciados de las entidades
municipales y del gobierno central, lo cual limita la implementacion de
planes de prevencién y del programa Municipios mas Seguros.

» El programa Municipios Seguros funciona en 30 de los 298 municipios en
Honduras y se establecié que hace falta una coordinacion interinstitucional
para mejorarlo y expandirlo.

4.5.3. Recomendaciones

» Establecer una politica especifica y el andamiaje institucional necesario para
integrar y coordinar el papel de prevencion, mediacion y conciliacion de
las municipalidades, los programas gubernamentales y los proyectos de la
cooperacion internacional.

9 FLACSO. Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana y participacién comunitaria en sociedades del Tridngulo
Norte. Politicas publicas de Seguridad Ciudadana y participacién comunitaria en sociedades del triAngulo norte
| Infoseguralnfosegura.
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4.6. Creacion del Sistema de Informacion de Violencia
y Delincuencia (Fortalecimiento del Observatorio
de la Violencia)

La PICSC establece que para atender el problema de la inseguridad ciudadana y
la violencia, orientar politicas de prevencion y control y asegurar el seguimiento y
evaluacién de las mismas, es necesario asegurar la capacidad de recolectar y analizar
datos de una manera confiable y oportuna. El sistema debe concebirse y adaptarse
a condiciones tecnologicas apropiadas para las necesidades y competencias de los
distintos niveles de accion de la Policia Nacional, pues debe producir informacién
confiable y oportuna de los eventos que registran las diferentes direcciones policiales
y ser eficaces en relacion al costo y deben basarse en metodologias de trabajo que
articulen los datos con la toma de decisiones.

La Secretaria de Seguridad y la Policia Nacional dieron origen a la Direccion
Policial No. 8 para que esta articule y unifique las estadisticas policiales de
las diferentes direcciones y establezca un Sistema de Informacién Integrado
Estadistico, centralizado a fin de ayudar a la toma de decisiones para contrarrestar
la criminalidad en el pais. Sus responsabilidades son administrar e implementar
un sistema de informacion estadistico (til para la institucionalidad de seguridad y
policial, sistematizar de manera centralizada la informacién, planificar, coordinar,
gjecutar y evaluar la generacion de informes estadisticos, mantener estrecha relacién
con oficinas de planeamiento y departamentales, procesar informes y convertirlos
en reportes ejecutivos y mantener canales de comunicacion y colaboracion con el
Observatorio de la Violencia e instancias internacionales que manejen informacion
de interés policial.

4.6.1. Analisis

Los expertos que participaron en las entrevistas a profundidad comentan
gue no existe un sistema de informacion de violencia y delincuencia debido
a que no se cuenta con datos oportunos y que el flujo de los mismos no
se institucionalizd. Explican que los datos con los que trabajan distintos
observatorios (universitarios y municipales) son los mas préximos a la
realidad pues la Policia Nacional no proporciona informacioén precisa. Esta
ausencia de institucionalidad provoca que la informacion se disperse, que
no permita establecer una incidencia delictiva certera y que no se pueda
utilizar para la toma de decisiones estratégicas nacionales y municipales.

Durante los conversatorios regionales, los participantes sostuvieron que
el desafio para reducir la violencia y la incidencia criminal es producir
informacién confiable que provenga desde el seno de la Policia Nacional
y desde las entranas de los municipios a través de radiografias locales que
pueden ser elaboradas por la institucionalidad de Estado y con el apoyo de
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los observatorios municipales, en donde debe de existir una participacion
activa de la sociedad civil. Asimismo, les preocupa que los observatorios
locales queden en manos de las alcaldias pues por lo regular los alcaldes
contratan a sus correligionarios que tienen intereses mas politicos que
institucionales, por lo que sugieren que para evitarlo se nombre personal que
no sea rotado y con capacitacion. De igual manera, reconocen la importancia
de los observatorios regionales de la violencia y admiten que la universidad
estatal es una entidad que puede apoyar en estos esfuerzos.

Un esfuerzo reconocible son los observatorios nacionales y regionales
instalados por la UNAH y el IUDPAS. EI PNUD ha impulsado al menos 60
observatorios municipales, pero ha identificado que no existe un respaldo
por parte del gobierno central a la hora de realizar un intercambio de
informacién. Ademas, se ha establecido que las corporaciones municipales
tampoco desean comprometer recursos para ello. La USAID y el PNUD han
impulsado proyectos regionales denominados /nfosegura, desde donde se
trabaja con indicadores delictivos para tener una mejor decisién por parte de
las fuerzas de seguridad.

4.6.2. Conclusiones

» No existe un sistema de informacion de violencia y delincuencia —que
ademas se nutra de los observatorios nacionales y locales impulsados por
la sociedad civil- que permita establecer tendencias delictivas y mejorar sus
prospecciones estratégicas para combatir el crimen en general.

» A pesar de que los observatorios son instrumentos estadisticos que permiten
una buena toma de decision, éstos no se han expandido y los pocos que
existen no tienen respaldo financiero por parte del Gobierno.

4.6.3. Recomendaciones

» Priorizar el fortalecimiento de un sistema de informacién que sea la base de
la elaboracién de presupuestos y planes operativos.

» Crear observatorios interinstitucionales de la violencia que incluyan actores
clave a nivel municipal y con la participacién de la sociedad civil y la
academia.

» Capacitarpermanentementealpersonaldelosobservatoriosinterinstitucionales
en metodologias y técnicas de elaboracién y analisis de datos.

4.7. Promocion de la participacion ciudadana y del
sector privado en la seguridad

La PICSC establece que la ciudadaniay el sector privado puedan realizar seguimientos
y evaluaciones de los planes y programas que se ejecuten en el marco de esta
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politica y que propongan acciones de fortalecimiento del plan a nivel municipal,
de acuerdo con las caracteristicas de la problematica local y con las necesidades
de mejoramiento de la convivencia y la seguridad de los ciudadanos. Asimismo,
establece que ambos actores puedan proponer mecanismos de financiacion y
sostenimiento de los distintos proyectos y programas del Plan Nacional y de los
planes municipales, que integren a las comunidades y ciudadanos en general con las
autoridades responsables de la convivencia y la seguridad ciudadana e identifiquen
y propongan soluciones frente a nuevas modalidades delictivas o problemas que
afecten la convivencia ciudadana.

4.7.1. Analisis

Durante los conversatorios regionales, los participantes expresaron que a pesar
de que se encuentra establecido el seguimiento y evaluacion de los planes
y programas, esto no ocurre en la vida real pues ninguna autoridad rinde
cuentas y se limita el acceso a informacion a las organizaciones sociales. De
igual manera, admiten que no existen espacios de participacion ciudadana
que les permita proponer mecanismos para fortalecer, financiar y sostener
los programas municipales, como tampoco se les ha permitido integrar a las
comunidades y ciudadania para impulsar una mejor convivencia ciudadana.

Si bien existe interés por parte de la sociedad y de las organizaciones
sociales que participaron en los grupos focales, de participar en actividades
de prevencién de la violencia, expresan que es desalentador no contar con el
respaldo de las autoridades municipales o del gobierno central.

En lo que respecta al sector privado, el Consejo Hondureno de la Empresa
Privada (COHEP), expresa que a dicho ente se le delega exclusivamente la
responsabilidad de los pagos de la Tasa de Seguridad Poblacional y que no
se les ha convocado para incidir, sugerir o proponer planes de accion en
materia de seguridad ciudadana.

4.7.2. Conclusiones

» Tanto el gobierno central como el municipal no han abierto los espacios de
participacion ciudadana y empresarial para evaluar y darle seguimiento a los
planes nacionales y locales que se derivan de la PICSC.

4.7.3. Recomendaciones

» Establecer una politica publica que mejore y garantice las condiciones
necesariasparaquelosciudadanos participenactivamenteenelfortalecimiento
de la seguridad (libertad de expresion, acceso a la informacion, rendicién de
cuentas, espacios de dialogo y participacion abiertos y periédicos, etc).
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4.8. Implementacion de programas de prevencion del
crimen y violencia y de cohesion social con un
enfoque de derechos humanos

Con el objeto de reducir los altos indices de participacién de la poblacion joven en
hechos de violencia, en condicién de victimas o victimarios, la PICSC establece que
el Estado debera proponer la realizacién de programas de prevencién focalizados en
jovenes en alto riesgo y en conflicto con la ley, considerando un tratamiento especial
para los menores de edad, tanto en aspectos vinculados a la justicia penal juvenil
como a los programas de prevencion social.

También establece que se tratard de buscar las alianzas institucionales adecuadas
y pertinentes para generar modelos piloto de intervencion familiar con el fin de
lograr el restablecimiento de jovenes en situacion de riesgo por estar en conflicto
con la ley, pertenecer a pandillas, consumir alcohol u otras drogas, ser victimas de
maltrato o pertenecer a familias disfuncionales. La PICSC busca potencializar los
recursos familiares de los nifos, ninas y adolescentes de manera que participen
activamente de la corresponsabilidad que tienen en el cuidado de sus hijos e hijas.

El Estado debera promover programas de construccion de ciudadania, crear al Guia
Ciudadano, fortalecer la capacidad del registro de armas y control de armas y difundir
los mecanismos alternativos de resolucién pacifica de conflictos. La PICSC también
establece el fortalecimiento de las direcciones de justicia municipal, unidades de
mediacién y conciliacion de conflictos; la creacién de los centros integrales de justicia
y de las oficinas de Consejeria de la Mujer, asi como de programas para reducir el
trafico, comercializacion y consumo de drogas y evitar accidentes de transito.

4.8.1. Analisis

Los participantes de las entrevistas a profundidad detallan que se mezcla la
prevencion del delito (acciones policiales para evitar hechos delictivos) con la
prevencién de la violencia (acciones politicas sociales integrales que buscan
reducir la inequidad, la marginacion y la exclusion social, que son factores
exponenciales para la violencia). Dan cuenta que la PICSC se refiere a la
construcciéon de espacios publicos como un modelo para el respeto de las
normas y no como un proyecto de fomento de la cultura de paz, tolerancia,
cultura, arte, deporte, etc, que mitigan la participacion de la juventud en
hechos de violencia. Admiten que se debe de fortalecer la estructura municipal
constantemente con actividades de recreacion, abrir las escuelas los fines de
semana a la juventud, que se promueva una relacion auténtica local y que se
promueva la armonia en las comunidades. Sin embargo, expresan que, hasta
el momento lo anteriormente mencionado no se ha llevado a la practica.
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Por otra parte, los participantes de los conversatorios regionales comentan
que este capitulo de la PICSC estigmatiza a la juventud al considerarla que
participa en un alto porcentaje en los hechos delictivos y que no sugiere un
plan integral de prevencién de violencia, del delito y de reinsercién social
sino que mas bien se limita a la promocién de programas de ciudadaniay a
crear promotores como Guias Ciudadanos.

Por su parte, la Alianza por la Paz y la Justicia (APJ) describe en su informe
Lectura, Analisis y Sistematizacion de Documentos producidos por la
ASJ/APJ que, con el apoyo de las Plataformas Juveniles y a través de sus
capitulos regionales se han dado cambios de gran valor para los involucrados
en el proceso de incidencia, “como fruto del quehacer de las Plataformas
Juveniles, se resalta la conformacion de una “Red de Trabajo Regional” que,
aun y cuando existen variadas problematicas en las diferentes comunidades,
siempre hay aspectos en comin que se han identificado en este proceso”,
detalla APJ.

También dentro del proceso de Recuperacion de Experiencias Municipales en
la Construccion de Planes de Convivencia y seguridad ciudadana (Honduras
2015), elaborado por NDI a peticién del Gobierno de Honduras, se destacan
las experiencias municipales en la elaboracion de Planes de Convivencia y
Seguridad Ciudadana con el apoyo de los Consejos de Convivenciay Seguridad
Ciudadana en los municipios de la Ceiba, Tela, Choloma, San Pedro Sula,
Puerto Cortés, El Progreso, Siguatepeque, Comayagua, y el Distrito Central.

4.8.2. Conclusiones

La PICSC no sugiere un plan integral de prevencion de la violencia y se limita
a sugerir la creacion de programas de ciudadania.

Existen ejercicios de éxito que han sido elaborados por las organizaciones
sociales a través de la juventud y otros que han sido impulsados por la
autoridad local y la sociedad de los municipios. Estos proyectos son
replicables y sujetos a fortalecer una estrategia de prevencion con el apoyo
del gobierno central.

4.8.3. Recomendaciones

Crear un marco institucional responsable de integrar e implementar las
politicas de prevencion del delito y la violencia basadas en evidencia, que
incluyan mecanismos de evaluacion de impacto, financiadas y coordinadas
desde el Estado.
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4.9. Fortalecimiento de los equipamientos de seguridad,
justicia alternativaycentros de privaciondelibertad
para enfrentar la violencia y la delincuencia

La PICSC plantea el disefio y ejecucion de un Plan de Equipamientos que garantice
que la Policia Nacional y los centros de privacion de la libertad de adultos y de
adolescentes infractores de la ley penal cuenten con un proceso de fortalecimiento
del recurso humano, infraestructura adecuada para su funcionamiento, asi como
con equipos de comunicaciones y transporte suficientes. Con este Plan se busca
mantener altos niveles de operatividad policial en la lucha contra las diversas
manifestaciones de delincuencia.

Se propone, por tanto, disefar y ejecutar un Plan maestro de mejoramiento de la
dotacion humana y material de las instituciones de seguridad, justicia alternativa
Y y centros de privacién de la libertad, el cual tendria un horizonte de tiempo de
| diez (10) anos en el que se considerarian las necesidades actuales de la Policia
Nacional, asi como la gradualidad con la que se harian las inversiones requeridas y
las urgencias de expansion de la accién policial y crecimiento de personal probable.

4.9.1. Analisis

Los participantes de las entrevistas a profundidad coinciden en que el
plan maestro de desarrollo no contempld un porcentaje de asignacién de
recursos para el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de la
seguridad y justicia alternativa y que no se puede profundizar en el analisis
debido a la falta de informacién y rendicién de cuentas. También, comentan
que dentro de este capitulo de la PICSC se contempla la capacitacion de
agentes en el marco del proyecto “Policia, el mejor ciudadano”, asi como
el fortalecimiento de la investigacion criminal y la inteligencia. No obstante,
consideran que dichas lineas de accién deberian contemplarse bajo el
capitulo de Reingenieria Policial (Seccion 4.4. de este informe).

4.9.2. Conclusiones

» La PICSC no tiene un disefio sobre el presupuesto para el equipamiento de
la seguridad y la justicia. Tampoco contempla montos para la construccion
de centros de privacion de libertad.

» En este esquema se encuentra el proceso de capacitacion para policias
dentro del proceso de infraestructura cuando deberia de abordarse bajo el
esquema de la Reforma Policial.

4.9.3. Recomendaciones

» Establecer un mecanismo de seguimiento, evaluacion vy fiscalizacion a los
recursos ordinarios y adicionales del plan de crecimiento institucional del
sector seguridad.
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5.1. Grupos focales

Los grupos focales se desarrollaron en las siguientes ciudades y fechas:

\[o} Fecha Ciudad
1 22 de septiembre de 2020 Santa Rosa de Copan
2 23 de septiembre de 2020 San Pedro Sula
3 23 de septiembre de 2020 La Ceiba
4 24 de septiembre de 2020 Tegucigalpa
5 24 de septiembre de 2020 Comayagua
6 25 de septiembre de 2020 Choluteca

Las organizaciones participantes fueron las siguientes:

Ciudad Organizacion

Asociacién PILARH

Espacio Regional de Occidente (EROC)

Santa Rosa | Universidad Nacional Auténoma de Honduras - Centro Universitario

de Copan Regional de Occidente (UNAH-CUROC)
Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras (OCDIH)
Cristianos Valientes/Alianza por la Paz y la Justicia (APJ)
Asociacion de Jueces por la Democracia (AJD)
Juventud Siglo Veintiuno (JUSIVE)

San Pedro  I'sve the Children

Sula

Comisién de Accion Social Menonita (CASM)

Alianza por la Paz y la Justicia (APJ)
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Ciudad Organizacion

La Ceiba

Observatorio Regional de la Violencia -Centro Universitario Regional
del Litoral Atlantico (ORV-CURLA)

Comisionado Universitario de Derechos Humanos - UNAH

Humanos en Accién (HUMAC)

Céritas de Honduras

Proyecto Paz y Justicia (PAJ)

Unidad de Desarrollo Integral de la Mujer y la Familia (UDIMUF)

Asociacion para una Sociedad Més Justa (ASJ)

Tegucigalpa

Alianza por la Paz y la Justicia (APJ)

Centro de Estudios de la Mujer (CEM-H )

Centro de Desarrollo Humano (CDH)

Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS-
UNAH)

Fundacion Daniel

Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH)

Centro de Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos
(CIPRODEH )

Asociacion LGTB Arcoiris

Fundaciéon Aned

Comayagua

Foro Nacional de Convergencia (FONAC)

Asociacion del Adulto Mayor

Jovenes contra la Violencia (JCV)

Camara de Comercio e Industria de Comayagua (CCIC)

Observatorio Regional de la Violencia -Centro Universitario Regional
del Centro (ORV-CURC)

Choluteca

Centro de Desarrollo Humano (CDH)

Observatorio Regional de la Violencia -Centro Universitario Regional
del Litoral Pacifico (ORV-CURLP)
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5.2. Conversatorios regionales

Los conversatorios se desarrollaron en las siguientes ciudades y fechas:

No. Fecha Ciudad

1 27 de enero, 2021 San Pedro Sula

2 28 de enero, 2021 La Ceiba

3 28 de enero, 2021 Tegucigalpa

4 29 de enero, 2021 Comayagua

5 29 de enero, 2021 Choluteca

6 02 de febrero, 2021 Santa Rosa de Copan

Las organizaciones participantes fueron las siguientes:

Ciudad Organizacion

Asociacion de Jueces por la Democracia (AJD)

Joévenes contra la Violencia (JCV)

Liga de la Juventud

Save the Children / FORPAZ

San Pedro Sula | Equipo De Reflexion, Investigacién y Comunicacion (ERIC)
Foro Sida Nacional de SIDA

Juventud Siglo Veintiuno (JUSIVE)

Pastoral de Movilidad Humana de Honduras (PMH)

Alianza por la Paz y la Justicia (APJ)

Unidad de Desarrollo Integral de la Mujer y la Familia (UDIMUF)
Organizacién Pro Unién Ceibefa (OPROUCE)

Comité Municipal de Prevencion La Ceiba para Todos

La Ceiba Observatorio de la Violencia (IUDPAS)

Jévenes Contra la Violencia

Hogares CREA

Proyecto Paz y Justicia (PAJ)
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Ciudad Organizacion

Asociacion Creo en Ti

Asociacion de Victimas de la Violencia

Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH)

Coordinadora de Instituciones Privadas Pro las Ninas, Nifos,
Adolescentes, Jovenes y sus Derechos (COIPRODEN)

Centro de Desarrollo Humano (CDH)

Tegucigalpa Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS-
UNAH)

Fundacion Daniel

Centro de Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos
(CIPRODEH )

Foro Nacional Para Las Migraciones (FONAMIH)

Organizacién para el Desarrollo Integral Sostenible (OPADISH)

Comisionado Municipal de Transparencia (CMT)

Horizontes al Futuro

Comayagua Jovenes contra la Violencia (JCV)

Observatorio Regional de la Violencia -Centro Universitario Regional
del Centro (ORV-CURC)

Red de Mujeres contra la Violencia

Asociacion de Desarrollo Pespirense (ADEPES)
Choluteca | rqociacion de Desarrollo Triunfefia (ADETRIUNF)

Observatorio Regional de la Violencia -Centro Universitario Regional
del Litoral Pacifico (ORV-CURLP)

Observatorio de la Violencia (IUDPAS)
Espacio Regional de Occidente (EROC)

Santa Rosa de
Copan

Asociacion de Organizaciones No Gubernamentales (ASONOG)
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5.4.

Entrevistas a profundidad

Para el proceso de informacion y de analisis de la Politica Integral de
Convivencia y Seguridad Ciudadana (PICSC) se realizaron entre el 4 y 25 de
febrero de 2021, entrevistas individuales y a profundidad, con representantes
de organizaciones de la sociedad civil y de organismos internacionales. En
este proceso participaron:

Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS)
Asociacién por una Sociedad mas Justa (ASJ)

Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH)
Asociacién de Jueces por la Democracia (AJD)

Equipo de Reflexién, Investigacién y Comunicacién (ERIC)

Consejo Hondurefo de la Empresa Privada (COHEP)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE)
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